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Ministerio de Agricultura y Ganaderia

QOuito - Ecuador OBH
)X

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GAN ADERIA

CONSIDERANDO:

Que se ha presentado en este Ministerio la documentacién necesaria para el otorgamiento de personalidad
juridica y la aprobacion del Reglamento Interno de la Comuna “JULQUIS™, domiciliada en la parroguia y
cantén Chambo, provincia de Chimborazo:

Que el Director Provincial Agropecuario de Chimborazo. con oficio No. 361-DPACH, de 21 de agosto del
2000, emitié informe favorable;

’ Que el Director Nacional de Desarrollo Campesino, con memorando No. 526-DDC/DGOC, de 13 de
septiembre del 2000, emiti6 informe favorable;

Que el Director de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, informd sobre la legalidad del tramite; v,
En ejercicio de la facultad conferida por los arts. 3y 4 de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas,
ACUERDA:

Art. 1.- Otorgar personalidad juridica y aprobar el Reglamento Interno de la Comuna “JULQUIS”, domiciliada
en la parroquia y canton Chambo, provincia de Chimborazo.

Art. 2.- Calificar como comuneros fundadores de esta Organizacion a todas las personas que constan en la
némina de habitantes que se anexa al expediente respectivo.

Art. 3.- Disponer se tome nota del particular en el Registro General de Comunas que, para el efecto. lleva la
Direccién Nacional de Desarrollo Campesino de este Portafolio.

Art. 4.- Comunicar a los interesados con copia del presente Acuerdo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el filtimo inciso del art, 136 del Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Por delegacion del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, mediante Acuerdo Ministerial No. 230, de 5 de
septiembre del 2000, suscribe el Subsecretario Técnico Administrativo.

2 8 SEP 2000

Gandara P-—éycz
NJRSPARETARIO TECNICO
ADMINISTRATIVO.
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REGLAMENTO INTERNO DE 1A COMUNA "JULQUIS"
CAPITULO I

DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES DE LA COMUNA

LLa comuna "JULQUIS", es una QOrganizacién campesina
formada por los agricultores del lugar, perteneciente a la
parroquia Matriz, cantédn Chambo, provincia de Chimborazo,
unidos por wvinculos de sangre, costumbres y tradiciones,
con intereses y aspiraciones comunes.

Los fines de la comuna son:

a. Levantar el nivel de wvida de sus miembros en base a la
accién conjunta de todos los comuneros.

bis Procurar su integracidn soclio-econémica % su
participacidén activa en la vida del pais.

c. Mantener la solidaridad entre los comuneros, COmMoO
medio para preservar la paz, la armonia y 1la
tranquilidad en el seno de la comuna.

d. Organizar y mantener servicios de asistencia social de
enfermedad, maternidad, fallecimiento y contribuciones
econémicas de los comuneros, cuando ocurran

circunstancias emergentes.

e. Conseguir asistencia técnica Y crediticia de
instituciones nacicnales y extranjeras, encargadas de
Programas de Desarrollo de la comunidad.

T Establecer parcelas demostrativas para la capacitacién
practica de los comuneros, con el propdsitc de mejorar
las técnicas agricolas.

g. Crear y mejorar los establecimientos educacionales de
la comuna para la ensefianza formal de los nifos vy
adultos.

h. Adgquirir por los medios legales, tierras para

dedicarlas a la explotacién comunitaria.

A Mantener mediante el trabajo comunitario, las obras de
infraestructura de la comuna, 4 los servicios
comunales.

1. Adoptar las medidas necesarias, para que las

viviendas de los comuneros se construyan
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sujeténdose a las normas de higiene y de salud;
ar la caja de ahorros para prestar
ios de crédito a los comuneros

T II

DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNA

Los organismos que rigen a la comuna en su
administracién son:

a. La asamblea general
b. El cabildo
e Las comisiones especiales

LA ASAMBLEA GENERAL

Es la méxima autoridad en la comuna y se integraré
con todos a la mayoria de comuneros existentes,
hombres y mujeres mayores de edad, vy cuyos nombres
consten en el Registro Comunal.

La asamblea general serd convocada por el Presidente
de la comuna en forma ordinaria, y se reuniran una vez
por afic en el mes de diciembre Yy extraordinariamente,
cuando las necesidades y circunstancias lo determinen.

Son atribucicnes y deberes de la asamblea general:

a. Elegir a los miembros del cabildo y de creerlo
necesario, tres vocales principales y tres
suplentes

b. Aprobar y reformar el Reglamento Interno de la
comuna.

Cs Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la

expelsién de comuneros sancionados. En ambos
casos previo dictamen del cabildo.

d. Integrar las comisiones que sean necesarias para
la buena marcha de la comuna, presididas por los
vocales principales, designados por la misma
asamblea general.

e. Conocer y resolver el Plan Anual de actividades,
asi como el informe de labores desarrolladas por
el cabildo y sobre el movimiento de la caja
comunal los que estdn puestos en consideracién
de la asamblea general por el Presidente del




Art. 7
Art. 8
Art., 9
Art.10

cabildo.

Aprobar los contratos relacionados con la comuna,
para lo cual podra reunirse la asamblea general
extracrdinaria, en cualquier época del afio.

El cabildo es el organo administrativo y
representativo de la comuna; estaréd integrado por el
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario vy
Sindico.

La eleccidén del cabildo, de acuerdo con lo previsto en

el Art. 11 de la ley de comunas, se llevaré a efecto
en el transcurso del mes de diciembre de cada afio.

La eleccién del cabildo se realizard con la
intervencién de los comuneros hombres y mujeres,
debidamente inscritos en el Registro, mediante
papeletas o pronunciandose verbalmente. Inmediatamente
de terminar las elecciones , se efectuardn los
escrutinios, sobre cuyo resultado se daré a conocer al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, enviando copia
certificada del acta; a fin de que surta su
aprobacién. El1 primero de enero subsiguiente a dicha
eleccién se posesionara el nuevo cabildo en acto
solemne, al que asistirédn todos los comuneros.

Son atribuciones y deberes del cabildo:

a. Formular los planes y proyectos anuales de
trabajo y obras gque tengan que realizarse en el
seno de la comuna, tendientes a su mejoramiento y
someterlos a la aprobacién de la asamblea

general.

Y. Supervigilar el fiel cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de comunas, del Estado
Juridico y del presente Reglamento Interno; asi
también como de las resoluciones de la asamblea
general y del Ministerio de Agricultura vy

Ganqderia.

Cs Fijar las cuotas y demés contribuciones que deben
abonar los comuneros, tanto en concepto de cuotas
ordinarias y extraordinarias, como de multas vy
otras aportaciones gque recaudan para la buena
administracién comunal y en el mejoramiento

colectivo

d. Adoptar las medidas mas aconsejadas para el
cobro de cuotas a los comuneros mMOrosos.
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Elaborar

] presupuesto economica anual ¥
someterle al conocimiento y aprobacidén de la
asamblea general
Establecer y mantener un sistema de control que

garantice la seguridad, el orden y la tranquilidad
de los comuneros y de sus propiedades, organizando
el servicio de rondas, scbre todo nocturnag, con
el concursc de todos los moradores Vvarcnes,
incluyendo a los miembros del cabildo Y
estableciendo los calendarios mensuales de CTurnos
cbligatorios.

Organizar y supervisar las actividades colectivas
de la comuna.

Conocer, estudiar y resolver sobre toda Jgue (
reclamo, que se presentarad en relacidén con 1los
asuntos de la comuna, buscando mantener siempre la
armonia entre los comuneros.

Responder por la administracién de la il I
general, asi come tambilén por despiliarro @ ¥
malversacidén gque cometieron con los fondos ae la
caja comunal; vy,

Representar judicialmente, extrajudicialmente y en

todos los actos y contratos de la comunz, Jie
también defender la integridad de su f%ffiﬁ"
velar por la seguridad y conservacién de to
bienes del patrimonio comunal.

CAPITUIO TITT

DE LAS DIGNIDADES DEL CABILDO

DEL PRESIDENTE

en

a.

Son atribuciones y deberes,
el Art.

ademas de las que constan
1l de la Ley de comunas, las siguientes:

Disponer con su firma e} verbalmente el
;umplimiento de las actividades relacionadas con
la comuna, inherentes a las comisiones nombradas
por la asamblea general.

Convocar y presidir las asambleas generales y las
sesiones del cabildo, elaborando el

correspondiente orden del dia.




' Art.12

Art.13

d.

DEL

Legalizar con sus firmas las actas,
comunicaciones, partida de inscripcién de los
comuneros y mas documentos o actividades
relacionadas con la comuna.

Autorizar con su firma los gastos, hasta por mil
sucres, en caso de gastos mayores, requerira de la
aprobacién del cabildo.

Supervigilar la contabilidad econdmica de la caja
comunal.

Entender conjuntamente con el Tesorero 1los
valores, pare el cobro de cuotas y otros ingresos
en favor de 1la comuna, los mismos gue seréan
depositados por el tesorero en una cuenta
bancaria.

Supervigilar la ejecucién de los trabajos
programados y velar por el buen mantenimiento de
las obras realizadas.

Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a la
cuenta de la comuna, las cuotas y demés valores
de la entidad

Cumplir y hacer cumplir las disposicicnes de la
Ley de comunas del estatuto Jjuridico del
Reglamento Interno y las resoluciones emanadas de
la asamblea general del cabildo y del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

VICEPRESIDENTE

Son

a.

DEL

atribuciones y deberes:

Sustituir al Presidente y ejercer sus funciones
en caso de falta, ausencia temporal, ausencia

defjinitiva; vy,

Ayudar en la administracién de la comuna, cuando
lo compete al Presidente.

TESORERO

sSon

atribuciones y deberes:

Llevar con exactitud y claridad la contabilidad
de la comuna.

Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias y
demds ingresos gque corresponden a la comuna por




Art.14

DEL

cualguier concepto, otorgando los
correspondientes recibos y depositando dichos
valores en una cuenta bancaria

Guardar los dineros, valores y mas bienes de la
comuna, bajo su responsabilidad personal ¥y
econdmica, rindiendo fianza personal o]
hipotecaria, si asi lo resuelve la asamblea 6 el
cabildo.

Presentar al cabildc informes trimestrales, sobre
el movimiento de caja, con los respectivos
comprobantes de descarco; asi como informes
mensuales sobre deudores morosos de la comuna.

Organizar y actualizar con claridad y
oportunidad, los inventarios de todos los bienes
muebles, inmuebles, equipos etc. de ‘la comuna.

Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas
por la asamblea general, por el cabildo, o por el
Presidente, segin el monto de los misnos.

SINDICO

Son

a.

£,

g.

atribuciones y deberes:

Cuidar y velar en estrecha colaboracién con el
Presidente, que no cometan arbitrariedades en el
seno de la comuna.

Velar por el fiel cumplimiento de la Ley  de
comunas:, del Estatuto del presente Reglamento y
de las resoluciones de la Asamblea General del
cabildo y del Ministerio de Agricultura Yy
Ganaderia.

Asesorar e intervenir en todos los asuntos
judiciales y extrajudiciales relacionados con los
intereses de la comuna.

¢
Fiscalizar las operaciones de tesoreria e
informar mensualmente de ello al cabildo.

Velar porque en la comuna reine la armonia, la
cordialidad y se cultive plenamente el espiritu
de solidaridad.

Dar sugerencias al cabildo, para la mejor marcha
administrativa de la comuna.

Asistir mensualmente a las sesiones; vy,

h. Desempefiar y cumplir 1las comisiones gque le




encomendare la asamblea, el <cabilde, o su
Presidente.

Art.15 DEL SECRETARIO

Son atribuciones y deberes:

a. Conveocar a sesiones de asamblea general o de
cabildo, por orden del Presidente y actuar en
ellas con puntualidad y diligencia.

b. Llevar los 1libros de actas, Yy preparar las
comunicaciones del cabildo, suscribiéndolas con
el Presidente.

s Organizar y llevar el registro de comuneros,
debiendo informar peridédicamente al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, sobre salidas e ingresos
de miembros de la comuna.

d. Conferir copias certificadas, previa autorizacidn
del Presidente, sobre asuntos relacionados y de
interés comunal.

e. Actuar y dar fe de todo asunto relacionado con la
comuna.

L. Las demas que sefiala la Ley, el Estatuto y el
Reglamento.

CAPITUILO IV

' ' DE LOS COMUNEROS
Art.lo Son miembros de la comuna:
a. Todas las personas mayores de edad, nacldas Yy

radicadas permanentemente en el territorio que
comprende la comuna Yy gue se encontrasen
registradas en el libro respectivo.

b. Los descendientes de cComuneros que viven
permanentemente en la comunidad, mayores de edad,

gque fueren <calificados y aceptados por la
asamblea general.

Art.17 Son derechos de los comuneros:

e Disfrutar y participar del aprovechamiento Yy




Art.18

explotacién de todos los servicios, recursos y
bienes de que dispusiere la comuna.

Elegir y ser elegido para los cargos del cabildo
y de los vocales.

Recibir ayuda Yy asistencia especial en
situaciones dificiles, o de calamidad personal y
familiar; vy,

Formular cualquier peticidn o reclamo sobre sus
derechos, ante el cabildo o la asamblea general.

Son obligaciones de los comuneros:

=15

Respetar y cumplir con las disposiciones de la
Ley de comunas, del Estatuto Juridico y con las
del presente Reglamento, asi como con las
resoluciones emanadas de la asamblea general, del
cabildo y del Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia.

Inscribirse en el registro de 'comuneros y
conjuntamenve con toda su familia en el registro
de empadronemiento comunal.

Asistir puntualmente a las asambleas generales,
ordinarias y extraordinarias.

Pagar cumpliclamente las cuotas ordinarias, que el
cabildo impusiera a todos los comuneros, de
conformidad con la facultad concedida en la letra
(h) del Art. 17 de la Ley de Comunas.

Los padres de familia estén obligados a instruir

a sus hijos, haciéndoles ingresar & la escuela
primaria y en lo posible, en la instruccién

secundaria y artesanal.

No realizar entre si, ni con extrafios; ventas,
perfutas, arriendos, parcerias de ninguna clase,
como también ninguna otra forma de traspaso,
explotacién de tierras y bienes comunales.

Aceptar los cargos y comisiones, gue se les
encomendare por parte de la asamblea general, del
cabildo y de su Presidente, siempre gue se
relacione con asuntos de interés colectivo o
comunal, cumpliéndolos con cabalidad y

diligencia.

Vivir en paz y armonia, con su familia y con los
deméas miembros del cabildo Y comunidad,




Art.20

demostrando buenos modales, respeto, espiritu de
solidaridad y de superacién para si

demés.
i Cooperar en la construcciodn, reparacioén Y
mantenimiento de las obras Y servicios

S

comunitarios de beneficio social, organizados
dirigidos por el cabildo.

s Sugerir vy participar ante la asamblea general o
del cabildo, con programas y proyectos dirigidos
al mejoramiento socio-econdémico, social y material
de la comuna y de los comuneros.

k. Dar avisoc a los miembros del cabilde, cuandc deba
trasladarse temporalmente a otro lugar, a fin de
que no pierdan los derechos ¥ la calidad de
comuneros; vy,

1, Prestigiar el nombre de su comunidad, observandc
buena conducta, sentida - de colaboracién v de
responsabilidad en sus relaciones con las demas
personas, demostrando buenos hébitos, i '
honradez vy sclvencia moral, tanto
publicos como pPrivados, dentro y fuers
comunidad.

CAPITUIO V

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LOS EBIENES
Y FONDOS COMUNALES

De las asambleas y de las sesiones de cabildos:

La asamblea general, para 1la eleccién del Cabildo, =
llevard a cabo €n el mes de diciembre de cada arfic, de
acuerdo con 1lo dispuesto en el AEE. 11 de ia Ley de
comunas, Cambién se efectuaran asambleas
€xXtracrdinarias, ccnvocadas por el Presidente de 12
comuna . de acuerdo con los Fequerimientos vy
necesidades,

Tanto 1las asambleas generales

‘ ‘ : como las sesiones Se
realizaran de la sigui

€rite manera:

i El Presidente declarara abierta 1a sesidn, luego
de constatar el qudrum reglamentario,
2 El Presidente ordenarid al Secretari;, S& de

lectura de] Orden del Dia.




Art .21

Art.22

3 El mismo personero, dispondré que por Secretaria,
se de lectura al acta de la uGltima sesién, la que
sera aprobada con las modificaciones que se
introdujeron.

4. Los asistentes podrédn hacer uso de la palabra,
previa solicitud al Presidente, guien le
concedera, guardando el orden de las peticiones
por parte de los asistentes.

Gy Los comuneros asistentes observarédn disciplina y
buen comportamiento, sin distraer la atencién de
los demas comuneros con asuntos distintos a los
casos que se estuvieren tratando; vy,

6. En las sesiones se tratardn, uUnicamente asuntos
relacionados con el mejoramiento socio-econémico,
educativo y material de la comuna en general, y
de cada comunero en particular, asi como el
planeamiento y solucién de problemas interncs vy
externos que afecten las relaciones y vida de 1la

comuna.
De los bienes y fondos de la caja comunal:

a. Los bienes muebles e inmuebles, que pudiera
adquirir la sociedad, mediante procedimientos
legales, formardn parte del patrimonio de la
comuna; los fondos gque ingresen a la caja
comunal, se invertirén de preferencia en la
realizacién de obras que tienden al adelanto y
servicio de la comuna.

b. Se procuraréd establecer la <caja de ahorro
comunal, con el fin de ayudar a los comuneros con

préstamos y otras ayudas, para gue incrementen
las actividades que los permita desenvolverse

honesta y comodamente.
) I VI
DE LAS SANCIONES

Los comuneros gque infringieran la Ley, el Estatuto o
gue no cumplan con sus deberes, serdn sancionados,
segin la gravedad de la falta y de acuerdo con el
grado de reincidencia, con las siguientes penas:

a. Amonestacién en privado, por parte del cabildo

. Amonestacién en publico y multa.

i Suspensién de los derechos de comunero, por el




Art.23

Art.24

tiempo de tres meses a un ano, segun el criterio
del cabildo y con la aprcobacidn de la asamblea

general.

Exclusién al comunero del seno de la comuna, con
aprobacidén de la asamblea general.

Los comuneros podréan ser sancionados por las

i,

10.

siguientes causas:

Por incumplimiento injustificado y culpado del
cargo de comisién o trabajos asignados por la
asamblea, por el cabildo y por el Presidente.

Por notoria negligencia y mala voluntad, en el
desempelio del cargo o funcién recomendados.

Por propiciar o participar en acuerdos contrarios
o arreglos que lesionan los intereses de la

comuna.

Por comportamiento incorrecto, durante las
sesiones y/o reuniones que se realicen en la
comuna.

Por faltamiento de palabra u obra, & los miembros
del cabilde.

Por provocar o cometer actos que alteren el
orden, la seguridad y la vida econdmica de la

comunidad.

Por destruir u obstaculizar los servicios
comunitarios.

Por morosidad en el pago de las cuotas ordinarias
y extraordinarias; asi como de las multas
impuestas por el cabildo o la asamblea general.
’

Por no participar con diligencia y oportunidad en
las asambleas, reuniones y mingas promovidas por
el «cebildo o sus personeros, encaminadas al
mejoramiento y superacién de la comuna; Y,

Por no concurrir a votar en las elecciones del
cabildo.

Los comuneros seran sancionados por la exclusién de la
comuna, por reincidencia en la comisién de las faltas
constantes en el articulo gque precede, y en cuyo caso
perderan todes los derechos de la comuna.
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Art.26

Art.27

Art.28

Art.29

Cuando se trate de la exclusién de un comunerc, el
cabildo emitird su dictamen escrito, el que sera
sometido a la aprobacién de la asamblea general, todo
lo actuado se emitird al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para su estudio y resolucién definitivos.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES

Ningtin comunero deberd presentar pleito, ni reclamo
judicial alouno en contra de la comuna, ni del
cabildo, y 1la asamblea general cuando estos dos
organismos hubieren negado sin causa justa la queja,
demanda o reclamacién; el comunero podra acudir ante
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El presente Reglamento Interno entraréd en vigencia,
tan pronto como sea aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, y sus disposiciones se dara a
conocer de inmediato a los miembros de la comuna en
asamblea general ce COmuUnNeros, la gue sera
expresamente convocada por el Presidente del cebildo.

Este primer reglamento podré ser reformado, después de
dos afios de aprobacién por el Ministeric de
Agricultura y Ganaderia, siempre gque las exigencias
para la buena administracién de la comuna, asi 10
requiera y previa resolucién de la asamblea general.

El Presidente del cabildo, en nombre y representacidn
de éste, podré intervenir en cualquier asunto, dJueé no
siendo de incumbencia de cualquier otro organismo, se
relacione con la defensa de los intereses de la
comuna, y sobre lo cual informard a la inmediata
asamblea general, a fin de gue se considere si ha
obrado de conformidad con las disposiciones legales.

CERTIFICO:
Que el presente Reglamento Interno de la comuna
"JULQUIS", fue discutido y aprobado en tres sesiones

de asamblea general de comunercs, llevados a cabo el
veintisiete, treinta y uno de Mayo y tres de junio del
afio dos mil

JULIO CESAR BUNAY LOPEZ
SECRETARIO




