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Ministerio dé ﬂgm:u[tum y Ganaderia
Quito - Ecuador

370
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 559 de 2 de agosto de 1941, el Ministerio
de Bienestar Social, otorgé personalidad juridica y aprobé el Reglamento de la
Comuna “LOANA”, domiciliada en el cantén Quilanga, provincia de Loja;

Que en Asambleas Generales de Comuneros, llevadas a cabo los dias 16 de
mayo, 13 de junio y 11 de julio de 1999, respectivamente, discutieron las
reformas al Reglamento Interno de la Organizacién, resolviendo someterlas a
tramite para su aprobacién;

Que el Director Provincial Agropecuario de Loja (E), con oficio No. 00565
DPA/LJ, de 13 de octubre del 2000, emitié informe favorable;

Que el Director Nacional de Desarrollo Campesino, con memorando No. 668-
DDC/DGOC, de 27 de octubre del 2000, emitié informe favorable;

Que el Director de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, informé sobre la
legalidad del tramite; v,

En ejercicio de la facultad conferida por los arts. 3 y 4 de la Ley de Organizacién
y Régimen de las Comunas,

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar las reformas del Reglamento Interno de la Comuna
“LOANA", domiciliada en el cantén Quilanga, provincia de Loja.

Art. 2.- Disponer se tome nota del particular en el Registro General de
Comunas que, para el efecto, lleva la Direccién Nacional de Desarrollo
Campesino de este Portafolio.

Art. 3.- Comunicar a los interesados con copia del presente Acuerdo, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo inciso del art. 136 del Estatuto
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Por delegacién del sefior Ministro de Agricultura go%anaderla, mediante Acuerdo
Ministerial No. 230, de 5 de septiambre del 2000, suscribe el Subsecretario
Técnico Administrativo. |

Dado en Quito,a? | D120

g. Diego/Gandara Pérez
. SUBSECRETARISFECNICO ADMINISTRATIVO.
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, REGLAMENTO INT:RNO D& LA COMUNA DE L O A N A
GAPITULO 1
DE LA CONSTITUGION, DOMICILIO Y PINES DE LA COMUNA.

L 2

Art, l.~ La Comuna de Loana, es una Organizacidn campesina formada por los agricultores
! Loana,Yurarrumi,&l Lumo,Panchimine, Pisaca ¥ Ungananche perteneciente a la par
quia wuilanga,Cantdn @uilanga, Provincia de Loja; unidos por vfnculos de sangr
costumvres y tradiciones, con intereses y aspiraciones comunes.
Art. 2.~ Los fines de la Comuna son:
ay wlevar el nivel de vida de sus miembros en base de la accidn conjunta de todo
los comuneros.

b) Procurar la integracién socio-econdmica y su participacidn activa en la vida
del pafs.

o)-Mantener la solidaridad entre los comuneros, como medio para preservar la paz
armonia y la tranquilidad en el seno de la comuna.

d) Organizar y mantener servicios de asistencia social de enfermedad,maternidad,
llecimiento y contribuciones econbmicas de los comuneros,cuando ocurran circ
tancias emergentes.

e) Conseguir asistencia técnica y crediticia de instituciones nacionales o extr
Jeras encaminadas a programas de desarrollo de la comunidad.

f) Hstablecer granjas demostrativas para la capacitacién prdctica de los comuner
con el propésito de mejorar las tdcnicas agricolas.

g) Crear y mejorar los establecimientos educacionales de la comuna, para la ense
Nanfianza formal de nifios y adultos.

k) Adquirir por los medios legales,tierras para dedicarlas a la explotacidn comu
nitaria.

i) Mantener el trabajo comunitario las obras de infraestructura de la comuna y 1
servicios comunales.

J) Adoptar las medidas necesarias para que las viviendas de los comuneros se con
truyan sujetdndose a las normas de higiene y de salud; y,'

k) Fomentar la formacién de 4reas boscosas en terrenos comunales.

DE _LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS Di LA COMUNA:
Art. 3.~ Los Organismos que rigen a la comuna en su administracidn sons

a) La Asamblea General.

b) El Cabildo; y,

¢) Las Comisiones Egpeciales.

ATt. 4= LA ASAMBL:A GENERAL.-Es la mdxima autoridad en la comuna y se integrard con to

la mayorfa de comuneros asistentes hombres y mujeres mayores de edad y cuyos n

bres consten en el Registro de Comuneros.

Art. 5.~ La Asamblea General serd convocada por el Presidente de la Comuna; en forma o
naria se reunird el segundo domingo de cada mes ¥ ixtraordinariamente, cuando
necesidades y 1las circunstancias lo determinen.

Art. 6.~ Las citaciones a las Asamoleas Generales se las realizarsd por los medios mds a

cuados y que alcancen mayor cobertura; la misma que serd como mfnimo con ocho

dfas de anticipacién y en las que constard el respectivo érden del dfa.
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Art, 8.~

a)

o)
e)

d)

e)

£)
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8i no existiere el gufrum Teglamentario; los socios guedardn convocados pﬁr seyg
Vez para una hora despuds, siempre gue asf se haga constar en la convocatoria.
Son atriovucicnes y deberes de la Asamblea General:

blegir a los Miembros del Cavildo y de creerlo necesario, tres vocales prinei
¥ tres suplentes.

Aprobar las Reformas al Reglamento Interno de la Comuna.

Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la exclusidn de comuneros sancionados
ambos casos previo dictdmen del Cabildo.

Integrar las ocomisiones que sean nesesarias para la buena marcha de la comuna
sididas por los vocales principales designados por la misma Asamblea General.
Conocer y resolver el plan anual de actividades, asi como el informe de labore
desarrolladas por el Cabildo y sobre el movimiento de la caja comunal, los gque
serdn puestos a consideracién de la Asamblea CGeneral por el Presidente del Cab
Aprobar los contratos relacionados con la Comuna, para lo cual podrd reunirse
Asamblea General extraordinaria en cualguier época del afio.
EL CABILDO.- Es un Srgano Administrativo y representativo de la Comuna, estard
tegrado por el Presidente, el Vicepresidente,el Tesorero,el Sfndico y el Secret
La eleccién del Cabildo, de acuerdo con 1o previsto en el Art. 11 de la Ley de
munas, se llevard a efecto en el transcurso del mes de Diciembre de cada afio.
La elececifn del Capildo se realizard con la intervencidn de los comuneros, hom
y mujeres,debidamente inscritos en el respective registro, mediante papeletas o
nuncidndose vervalmente e inmediatamente de terminzdas las eleccicnes se efect

los escrutinios, soobre cuyo resultado se dard a conocer al Ministerioc de Agricu

ra y Ganaderia, enviando copia certificada del acta, a fin de gque surta su apro

Art.l2.~
a)

°)

d)
e)

£)

g)

¢idn. El Primero de Enero subsiguiente & dicha eleccidn se posesionard el nuevo
0ildo en acto solemne al que asistirdn todos los comuneros.
Son atribuciones y deberes del Cabildo:

Formular los planes y proyectos anuales de trabajo y obras que tenga eue reali
en el seno de la comuna, tendientes a su mejoramiento y someterlos a la aproba
de la Asamblea General.

supervigilar el fiel cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Comunas, d
Bstatuto Jirfdico y del presente Reglamento Interno, asi como tambien de las r
soluciones de la Asamblea General y del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
Fijar las cuotas y demds contribuciones que deben abonar los comuneros tanto e
concepto de cuotas ordinarias y expraordingrias, como multas y otras aportacio
que redunden en la buena administracidn y en mejoramiento colectivo.

Adoptar las medidas mds aconsejables para el cobro de cuotas a los comuneros.
Elaborar el presupuesto econémico anual y someterlo al conocimiento ¥y aprobaci
de la Asambleas General.

Jistablecer y mantener un sistema de control que garantice la seguridad, el d&rd
¥ la tranquilidad de los comuneros y de sus propiedades, organizando el servic
de rondas sobre todo nocturnas con el concurso de todos los moradores varones,
cluyendo a los miembros del Cabildo y estableciendo los calendarios mensuales
semanales de turnos obligatorios.

Organizar y supervigilar las actividades de la Comuna.
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cién con los asuntos de la ¢omuna, buscando mantener siempre la armonia entre com
i) Responder por la administracién de la comuna en general as{ como tambien por desp
rros y malversaciocnes que cometieran con los fondos de la caja comunalj;y,
J) Representar Judicialmente y en todoe los actos y contratos a la comuna debiendo t
defender la integridad de su territorio y velar por la seguridad y conservacidn 4
dos los bienes del patrimonio comunal.

Lt CAPITULO II

DE LOS DIGNATARIOS DEL CABILDO:
Art.13.- DEL PRESIDENTE:
- Son atribuciones y deberes, ademds de las que constan en el Art.1l9 de la Ley de C
nas las siguientes:
a) Disponer con su firma o verbalmente, el cumplimiento de las actividades inherente
las comisiones nombradas por la Asamblea General.
b) Comunicar y presidir las Asambleas Generales ¥y las Sesiones del Cabildo elaborand
correspondiente Srden del dfa.
. c) Legalizar con su firma las actas, comunicaciones, partidas de inscripcién de los
muneros y m{s documentos o actividades relacionadas con la comuna.
d) Autorizar con su firma les gastos hasta por veinte mil sucres, en caso de mayores
tos, requerird de la aprobacién del cabildo.
e) Supervisar la contabilidad econdmica de la caja comunal.
f) Extender conjuntamente con el Tesorero, los vales-para el cobro de cuotas y otros
gresos en favor de la comuna, los mismos que serdn depositados por el tesorero en
P cuenta bancaria.

g) .Supervigilar la ejecucidn de los trabajos programados y velar por el buen manteni
de las obras realizadas.

h) Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a la cuenta de la comuna las cuotas y de
valores gue pertenescan a la misma.

i) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Comunas, del BEstatuto Jurf
del Reglamento Interno y las Resoluciones emanadas por la Asamblea General, del
do y del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

J) Presentar a la Asamblea General el informe anual sobre el funcionamiento y admini
c¢ibén de la comuna.

Art.l4.- DEL VICEPRESIDENTE:

Son atribuciones y deberes:

a) Sustituir al Presidente ¥ ejercer sus funciones en caso de falta, ausencia temp
excusa definitiva; y,
b) Ayudar en la administracién de la comuna en todo lo que le coppeta al Presidente.
Art.15.- DEL TESORERO;
SON ATRIBUCIONES Y DEBERES:
a) Llevar con exactitud la contabilidad de la comuna.

b) Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias y dem{s ingresos que corresponde

comuna por cualquier concepto, otorgando los correspondientes recibos y depdsita.n

dichos valores en una cuenta bancaria.
¢) Cyidar los dineros y demds bienes de la Comuna bajo su responsabilidad personal y
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d) Presentar al Cabildo informes trimestrales sobre el movimiento de la caja, P
' los respectivos comprobantes de descargo, asi como informes mensuales sobre

ddoees morosos de la camuna.

e) Organizar y actualizar con claridad Yy oportunidad los inventarios de todos 1
bienes-muebles, inmuebles, equipos, etc. de la comuna .

f) Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas por la Asamblea General, por
el Cabildo o por el Presidente segin el monto de los mismos.

Art.16.- DEL SINDICO:

Son deberes y atribuciones:
a) Cuidar y vigilar en estrecha colaboracidn con el Presidente que no se comet

arbitrariedades en el seno:rde la comuna .

g b) Velar por el fiel cumplimiento de la Ley de Comunas, del Estatuto, del Regla
mento y de las resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y del Minist
rio de Agricultura y Ganaderfa.

c) Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales y extrajudiciales rela
cionados con los intereses de la comuna.
d) Fiscalizar las operaciones de Tesorerfa e informar mensualmente de ello al
. bildo.
e) Velar porque en la comuna reine la armonfa, la cordialidad ¥y se cultive pl
mente el espfritu de solidaridad.
£) Dar sugerencias al Cabildo para la mejor marcha administrativa de la Comuna.
8) Desempefiar y cumplir las comisiones que le encomendaren la Asamblea, el Cabil
do o su Presidente.
= Art.17.- DEL SECRETARIO;

Son atribuciones y deberes:
a) Convocar a sesiones de Asamblea General del Cabildo, por érden del Presidente
¥y actuar en ellas con puntualidad y diligencia.

b) Llevar los Libros de Actas y preparar las comunicaciones del Cabildo, suscri-
biéndolas con el Presidente.

¢) Organizar ¥ llevar el Registro de Comuneros debiendo informar periodicamente
al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa sobre salida o ingresos de miembros
de la comuna.

d) Conferir copias certificadas previa autorizacidn del Fresidente, sobre asunto
relacionados y de interés comunal.

e) Actuar y dar f€ de todo asunto relacionado con la comuna; y,

f) Las demds que le sefiale la Ley, Estatutos, Reglamento o sus superiores.

CAPITULO III

DE LOS COMUNEROS:

Art.18.- Son Miembros de la Comunas

a) Todas las personas mayores de edad, nacidas y radicadas permanentemente en el
territorio que comprende la comuna y que se encuentran registradas en el libr
respectivo,

b) Los descendientes de camuneros Que vivan permanentemente en la comunidad, may

res de edad que fueran calificados Yy aceptados por la Asamblea General; y,
c) Las DEYBORAER AEtTaiiial o Ve Aamrine ritaiir s Fes = gfe JEL te g o gt e g C USRS LT R
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Art.20.~ _SON OBLIGACIONES DE LOS COMUNEROS:
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la comuna y se ®ediquen en el territorie que comprende la comunidad y fueran
ficados y aceptados por la Asamblea General.

Art.19.- SON DERECHOS DE LOS COMUNEROS:

A) Disfrutar Y participar del aprovechamiento y explotacidn de todos los serviec
Tecursos y bienes que dispusiere la comunidad

b) Elegir y ser elegido para los cargos del Cabildo y de los vocales.

¢) Recibir ayuda y asistencia especiales en situaciones diffciles o de calamida
méstica personal o familiar; y,

d) Formular cualquier peticidn o reclamo, sobre sus derechos ante el Cabildo o
la Asamblea General.

A) Respetar y cumplir con las disposiciones de la Ley de Comunas, del Estatuto
rfdico y con las del presente Reglamento. Asf como con las resoluciones e
das de la Asamblea General.

b) Inscribirse en el Registro de Comuneros ¥ Conjuntamente con toda su familia
el Registro de Empadronamiento Comunal.

¢) Asistir puntualmente a las Asambleas Generales, Ordinarias ¥y Extraordinarias.

d) Pagar cumplidamente las cuotas Ordinarias ¥ Extraordinarias que el Cabildo
slera a los Comuneros de conformidad con las facultades concedidas en la let
h) del Art.17 de la Ley de Comunas.

e) Los padres de familia estdn obligados a instrufr a sus hijos haciéndolos ingr
sar a la escuela primaria,y en lo posible en la instruccién secundaria ¥y arte
nal.

f) No realizar entre sf ni con extrafios a la comunidad, ventas,permutas,arriendo
parcerfas ni ninguna otra forma de traspaso o explotacidn de la tierra y bien
comunales.

g) Aceptar los cargos Yy comisiones que se les encomendare por parte de la Asambl
General, del Cabildo y de su Presidente siempre que se relaciones con asuntos
interés colectivo o comunal cumpliéndo a cabalidad y con diligencia.

h) Vivir en paz y armonfa con su familia y con los demds miembros de la Comuni
demostrdndo buenos modales, respeto,espiritu de solidaridad ¥y de superacién
sf y para los demds.

i) Cooperar en la construcoién,repatacién y mantenimiento de obras y servicios ¢
nitarios en beneficio social organizados y dirigidos por el Cabildo.

j) Sugerir y participar ante la Asamblea General o el Cabildo,con programas o pr
yectos dirigidos al mejoramiento econdmico,social Y material de la comuna y d
los comuneros en general.

k) Dar aviso por escrito a los miembros del Cabildo cuando deba trasladarse temp
ralmente a otro lugar a fin de qye no pierda los derechos ni la calidad de c
nero,siempre que dicha ausencia no pase de dos afios.Caso de abandonar la ¢
por mds de este tiempo perderd los derechos y la calidad de comunero.

1) Prestigiar al nombre de la comunidad,observando buena conducta,sentido de col
boracién y de responsabilidad en sus relaciones con las demds personas,demos
trando buenos hdbitos,acrisolada honradéz y solvencia moral tanto e
blices como privados, dentro y fuera de la comunidad,



. DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES Y FONDOS COMUNALES:
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CAPITULO IV

De las Asambleas Generales y de las sesiones del Cabildo.

La Asamblea General,para la eleccién del Cabildo, se llevard a efecto en el me
de Diciembre de cada afio de acuerdo a lo dispuesto en el Art,ll de la Ley de C
munas, también ge efectuardn Asambleas Extraordinarias convocadas por el Presi
dente de la Comuna de acuerdo con los requerimientos y necesidades.

El Cabildo sesionard obligatoriamente, el segundo domingo de cada mes,pudiendo
hacerlo extraordinariamente cuando fueran convocados por el Presidente o a sol
citud de tres de sus miembros o de un funcionario del Ministerio de Agricultur
Tanto las Asambleas Generales como las Sesiones del Cabildo se realizardn de 1
siguiente manera: _

El Presidente declara abierta la sesién luego de constatar el quérum reglament
El Presidente ordenard a Secretaria que se d€ lectura del 6rden del dfa.

El mismo personero ordenard que por secretarfa se d& lectura del acta de la ul
ma sesidn, la que serd aprobada con las modificaciones gue serintredicirdni
Los asistentes podrdn hacer uso de la palabra previa solicitud al Presidente,q
la concederd guardando el &rden de las peticiones por parte de los asistentes.
Los comuneros asistentes observardn disciplina y buen comportamiento sin distr
la atencién de los demds concurrentes con asuntos distintos a los casos que se
viera tratdndo; y,

En las sesiones se tratardn solo asuntos relacionados con el mejoramiento soci
econémico,educativo y material de la comuna, en general y de cada comunero en
particular,as{ como el planteamiento y solucién de problemas internos y extern
que afecten las relaciones y vida de la comuna.

DE LOS BIENES Y DE LOS FONDOS DE LA CAJA COMUNAL

Los bienes muebles e inmuebles que pudiera adquirir la Comuna mediante procedi
entos legales, formardn parte del patrimonio de la comuna.

Los fondos que ingresen a la Caja Comunal se invertirdn de preferencia en la r
lizacién de obras que tiendan al adelanto y servicios de la Comuna.
Aprovechamiento de los bienes comunales, se debe llenar los siguientes requisi
tos para su aprobacidn:

Informe favorable suscrito por los miembros del Cabildo sobre la conviniencia
né de concederse el usufruto.

Certificado del Secretario del Cabildo,sobre tenencia de terrencs del solicit
Copia certikficada de la Sesidén de Asamblea General en la que se ha tratado y a
badp el otorgamiento de usufruto.

Certificado del Tesorero que el comunero se encuentra al dfa en el pago de sus
obligaciones.

Plano o ecroquis en la que se sefiala la cabida y los linderos del terreno a ent
gar en usufruto.

Original y cuatro copias del contrato de usufruto entre la comuna Y el comuner

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES:

Art n25 -

El Cabildo sancionard a los comuneros que infringen la Ley, el Estatuto o que n




w s
'. ' acuerdo con el grado de.reincidencia en la comisién de los mismos,con las s

® entes penass

a) Amonestacidn verbal.

b) Amonestacidén por escrito.

c) Multa de cincuenta mil sucres.

d) Exclusién; y,

e) kxpulsidn.

Arte26.- Los comuneros podrdn ser sancionados por las siguientes ocausas:
l.~-Por incumplimiento, injustificado y culpable del cargo de la comisidn o trab
asugnado por la Asamblea General y por el Cabildo.

e 2e=Por propiciar en acuerdo, contratos o arreglos que lesionen 2 los intereses d
conunsg e«
Je=Por comportamiento incorrecto durante las sesiones y/o reuniones que se reali
cen en la comuna.
4e-For faltamiento de palabra a los miembros del Cabildo.
J«=Por provocar , cometer actos que alteren el &rden, la seguridad ¥y la vida arm
. nica de la comunidad.
6+.-Por morosidad en el pago de las cuotas ordinarias ¥y extraordinarias,asf como
las multas impuestas por el Cabildo o la Asamblea General, por un periodo de
venta dfas.
T «=Por destrufr u obstaculizar los servicios comunitarios.
8.-Por no participar con diligencia y oportunidad en las Asambleas, reuniones y
gas promovidas por el Cabildo o sus personeros, encaminados al mejoramiento vy
& peracibn de la Comuna.

9.=Por no concurrir a votar en las elecciones del Cabildo.

Art .27 .- Los comuneros serdn sancionados con la exclusién de la comuna por reincidencia
la comisidn de las faltas constantes en el Art. gue precede ¥ en cuyc caso per

. rdn todos los derechos de la comuna. De igual manera serdn sancionados con i

pena los comuneros que sin causa justa no envfen a la escuela sus hijos.

. Asf mismo serdn exclufdos de la comuna por poseer terrenos comunales en dos o
comunas; en cuyo caso sera notificado el afectado para que se pronuncie por la
mejoras existentes.

Art.28.- Serdn sancionados con la EXFULSION:

a) Por efectuar operaciones fraudulentas en perjuicio de la Comuna, por malversa
ciones de fondos, o por delitos contra la propiedad o la vida de los socios.

b) Por ser elemento disociador para con el organismo.

c) Las personas que fueran condenadas penalmente.

Art.29.- El socio expulsado de la comuna, no tendrZ ningdn derecho dentro de la entidad
su terreno volverd a formar parte del petrimonio colectivo.

Art.30.~ Cuando se trata de expulsién de un comunero, el Cabildo emitird su dictdmen es
crito, el que serd sometido a la aprobacién de la Asamblea General, todo lo a
tugdo se remitird al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa para su estudio y r
solucidn definitiva.

CAPITULO VI

NDTCDROTATALNMILWY MATHRITIIA T ™y
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'Art.él.- Ningdn comunero deberd presentar pleito, ni reclamo judicial alguno en céﬁtra'd
l. la Comuna, ni de su Cabildo y la Asamblea General, sin antes haber presentado
demanda o queja ante el Cabildo y/o la Asamblea General; solo cuando estos dos
Organismos hubieren negado sin causa justa la queja, demanda o reclamo, el comu
nero podrd acudir ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Salvo los caso
previstos en la Ley de Comfnas y el Estatuto Jurfdico.

Art.32.= Los Comuneros gior derecho de usufruto pagardn una cuota ordinaria de cinco mil
sucres por cada lote de terreno comunal que mantenga en usufruto.
Art.33.- £l presente Reglamento Interno reformado, entrard en vigencia cuando sea aprob
do par la Asamblea General en tres sesiones diferentes, convocados para este ff
< sin perjuicio para su aprobacién por parte gel Ministerio de Agricultura y Gana
derfa.

Art.34.- Ll Presidente del Cabildo en nombre y representacién de &ste podrd interveuir e
cualquier asunto que no siendo de incumbencia de otro organismo, se relacione =
con la defensa de los intereces de la comuna ¥y sobre los cuales informard de in
mediato a la Asamblea General, a fin de que se considere si ha obrado bien de o

. formidad con las disposiciones legales.

CERTIFICO: Que las reformas al Reglamento Interno de la Comuna Loana, han sido ampliament
explicados, estudiados y aprobados por los socios en reunicnes de Asamblea Gen
ral convocados para el efecto, realizadas en las siguientes fechas; dieciseis
de mayo, trece de junio y once de julio del afio milnovecientos noventa ¥y nueve
tal como consta en el Libro de Actas Respective.

Loana, 30 de noviembre de 1.999




