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AMinistenc ge Agncunura y Ganaderia
Quito - Ecuador

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

QUE, se ha presentado en este Ministerio la documentacién necesaria para el
otorgamiento de personalidad juridica y la aprobacion del Reglamento interno de ia
Pre-Comuna “EL ABRA”, domiciliada en |a parroquia La Esperanza, canton ibarra,
provincia de imbabura;

[0

QUE, el Director Provincial Agropecuario de Imbabura, con oficio s/in., de 5 de
noviembre del 2001, emitié informe favorable;

QUE, el Director Nacional de Desarrollo Campesino, con memorando
DDC/DGOC, de 18 de noviembre del 2001, emitio informe favorable,;

QUE, el Director de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, informo sobre la
legalidad del tramite, mediante dupiamema No N7 de 04 ENE 2002 Y,

En ejercicio de la facultad conferida por 40-: arts. 176 y 179, numeral 6 de la

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en concordancia con los arts. 3 y
4 de la Ley de Organizacion y Regimen de las Comunas,

ACUERDA:

Art. 1.- Otorgar personalidad juridica y aprobar el Reglamento Interno de la
Comuna “EL ABRA”, domiciliada en la parroquia La Esperanza, canion ibarra,
provincia de imbabura.

Art. 2.- Calificar como comuneros fundadores de esta Organizacion, a todas
las personas que constan en la ndmina de habitantes que se anexa al expediente.

Art. 3.- Disponer se tome nota del particular en el Registro Ge
Comunas que, para el efecto, lleva la Direccion Nacional de Desarrolio
de este Portafolio.
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Art. 4.- Comunicar a los interesades con copia del presente Acuerdo, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Gitimo inciso del art. 136 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Pnr delegacion del Titular de este Portafolio, constante en Acuerdo Ministerial No
230, de 5 de septiembre del 2000, suscribe el Subsecretario Técnico Administrativo
dp este Ministerio.

Dado en Quito, a

10 ENE 2002

ing It jara Perez
O@UESECRE, =CHMICO ADMINISTRATIVO
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REGLAMENTC DE LA COMUNA
“EL ABRA”

LA

DE LA CONSTITUCION,DOMICILIO Y FINES DE LA COMUNA

Ari.-1.- La comuna de EL Abra, es una organizacion campesina formada por ios
jornaleros vy agricultores  del lugar ubicado a 10 kildmetros de Ibarra.
perienecienie a ia parroquia La Esperanza, canion ibarra, provincia de
Imbabura,

Art -2 - | o< fines de la comuna son:

a).-Elevar el nivel de vida de sus miembros en base de la acciéon conjunta de
iodos ios comuneros.

).-Procurar su integracion socio-economico y su participacion aciiva en ia vida
del nais;

c).-Mantener la solidaridad entre los comuneros como medio para preservar la
paz,a armoniay ia tranquiiidad en ei seno de ia comunidad;

d).-Organizar y maniener servicios de ayuda sociai de enfermedad
maternidad fallecimiento y cotribuciones econémicas de los comuneros
cuando ocurran circunsiancia emergenies

e).-Conseguir asisiencia iécnica y crediticia de insiituciones nacionaies y
extranieras encargadas de programas de desarrollo de la comunidad;

f). Establecer granias demostrativas para la capacitacién practica de los
comuneros con ei proposiio de mejorar ias iécnicas agricoias,

g).-Crear y mejorar ios estabiecimienios educacionaies de la comuna,para ia
ensefianza formal de nifios v adultos;

h).-Fomentar las actividades recreativas deportivas vy técnicas que mejoren la
formacion,orieniacion de ias mujeres,jovenes y nifos ,para iener una buena
relacién entre los mismos vy un respeto y la mayor participacién de los
comuneros

i).- Respetar los mandamientos de Dios
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j) Mainienei imediainie ¢ trabajo Coimunitaiio ias obias de in
comuna v de los servicios comunales.

s

k).- Adoptar las medidas necesarias para que las viviendas de los comuneros se
constiuyan sujetandose a ias noiimnas

de higiene y de salud,
iy~ Vinculai la unidin y sus integiantes coii las deméas comunas peitenecieites
a la parroguia v de otras comunas del pais con el fin de promover v propiciar el
inteicainbio de expeiiencias, de obseivacion y apiedisaje,paia mejoiai €l nivel
instrutivo v de la capacitacion de los miembros de la comuna;

m).- Organizar la caja de ahoros para prestar servicios de créditos a los
CITIUISIos,
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CAPITULO I

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNA

Art.- 3.- los organismos gue rigen a la comuna en su administracién son:

a)La Asamblea General.
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c) Los Comités para diferentes areas de trabajo.

Art-4.- La Asamblea General es la maxima autoridad de la comuna v se
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ifiegiaia Coil 1OUOS O ia imayoiia de Coimuneios asistentes ,hombies y mujeies
de mavor de edad v cuvos nombres conste en el Registro Comunal;

Art.-5.- La Asamblea General sera convocado por el Presidente de la comuna
e foimia oidinaiia 5 ieunira una vez poi ano en & mes de dicisinbie y

extarordinariamente cuando las necesidades v las circunstancias lo determinen;
Art - 6.- Son atribuciones v deberes de la Asamblea General:

a).Elegir a los miembros del Cabildo v de creerlo necesario, tres vocales
piincipales y ties supienies,;

la exclusion de comuneros
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dj.-integiar ias comisiones que sean necesaiios para ia buena maicha de la
comuna presididas por los vocales principalesdesignados por la misma

Asamblea General;

e). Conocer v resolver sobre el plan anual de actividades ,asi como el informe
de labores desaiiolladas por el Cabildo y sobre el movimiento de la caja
comunal, los que sera puestos a consideracion de la Asamblea por el
Presidente del Cabildo;

f).-Aprobar los contratos relacionados con la comuna para lo cual podid
reunirse la Asamblea General extraordinariamente en cualguier época del afio;

Art- 7 El Cabildo es el érgano administrativo v representativo de Ia
comuna,estaréd integrado por el Presidente,el Vicipresidente, el Tesorero,el
Sindico v el Secretario.

Art.- 8.- La eleccion del Cabildo, de acuerdo con la previsto en el Art. 11 de lev
de comunas se llevard a cabo en el transcurso del mes de Diciembre de cada
afo.

Art-9.- La eleccion del Cabildo se realizara con la intervencién de lo
coimuneros,hombres y mujeres,debidamentes escrito en el respectivo registro
mediantes papeletas o pronunciandose verbalmente.Inmediatamente de
terminadas las elecciones se efectuara el esciito sobre cuyo resultado se dara
a conocer al Ministerio de Agricultura v Ganaderia enviando una copia
ceitificada del Acta, a fin de que suita su apiobacién .El primero de Enero
subsiguiente, a dicha eleccién se posecionara el nuevo Cabildo.en acto solemne
al que asistird todos los comuneros.

Art.- 10.- SON ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CABILDO:

a).-formular los planes y proyectos anuales de trabajo y obras que tengan que
realizar en le seno de la comuna.tendientes a su mejoramiento v someterlos a la
aprobacion de la Asamblea General,

b).-Supervigilar el fiel y escrito cumplimiento de la disposiciones de la ley de
comunas del Estatuto Juridico v del presente reglamento Interno asi como las
resoluciones de la Asamblea Ceneral y del Ministerio de Agriicuituia y
Ganaderia.

c). Fiiar las cuatas v mas contribuciones que debe abonar los comuneros tanto
ei concepto de cuotas ordinarias como miltas y otras apoitaciones gue
redunden en la buena marcha administracion.comunal v en el mejoramiento

coiectivo.

d). Adoptar las medidas mas aconsejadas para el cobic de cuotas a ios
comuNeros Morosos.






e) -Elaborar el presupuesto econémico anual v someterlo al conocimiento v
apiowacioin Je la Asainvica Seineial;

f).-Catabiecei y mantene un sisiema de contiol Gue gaiaitice la seguiidad,el
orden v la tranquilidad de los comuneros v de sus propiedades organizando el
S&IVICIo Ue i0ndas,s0bie 10do Noctuiinias coi el concuiso de todos 1os moiadoies
varones incluvendo a los miembros del Cabildo v estableciendo los calendarios
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g).-Ciganizai y supeivigilar 1as aclividades coleclivas de la comuna,
ny.~Conocei,estudiai y iesolver sobie toda Gueja y reclamo gue se pieseitaie
en relacion con asuntos de la comuna buscando mantener siempre la armonia

o am has o - - 5 oram e e
eintie 105 coimui IgiGS,

iy.~INesponder poi la administracion de la coimuna ein general,asi como tanbién

por despilfarros v malversaciones que se cometeran con los fondos de la caia

coimunail,

i)~ Representai judicial,extiajudicialimente y en todos 105 acios y contiatos a ia
comuna debiendo también defender la integridad de su territorio v velar por la
seguiidad y conseivacion de 1odos 105 bienes de patiiinonio comuial.

Son atribuciones v deberes ademas de los que constan en el Art.19 de la ley
de Coinunas 105 siguieites:

aj.- Disponei con su fifma o verbaimeiite, el cumplimiento de ias actividades a
el comité nombrado por la Asamblea general ;

u).- Convocai y piesidii la Asamblea General de las sesiones del Cabildo
elaborando el corespondiente orden del dia ;
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de los comuneros o mas documentos o actividades relacionados con la

COiTiding,







d).- Autorizar con su firma 10s gastos maximo de 4 hasta 10 ddlares,en caso
de gastos mavores requerira de la aprobacion de los miembros del cabildo v de
ia Asamblea General;

e).- Super vigilar la contabilidad econémica del fondo comunal;

f).-Fijar conjuntamente con el Tesorero los valores para el cobro de cuotas v
olios ingiresos en favor a la coimuna,mismo que sera depositado por el tesorero
en

una cuenta bancaria:

g).-Vigilar la ejecuciéon de los trabajos prodramados.v velar por el buen
mantenimiento de las obias realizadas,;

h).-Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a la cuenta de la comuna,las
cuotas v demas valores de la Entidad;

i).-Cumplir v hacer cumplir las disposiciones de la ley de comunas.el Estatuto
Juridico,del presente Reglameiito Inteino y de las resoluciones de la Asamblea
General;

Art-12 - DEL VICIPRESIDENTE;
Son atribuciones v deberes ;

a).-Sustitur al presidente v ejercer sus funciones en caso de falta.ausencia
temporalo excusa definitiva;

b).-Ayudar en la administracién de la comuna en cuanto le compete al
presidente;

Art.-13.-DEL TESORERO:

Son atribuciones v deberes:

a) Llevar con exactitud y claridad los libros de contabilidad de la comiuina;

b) Recaudar las cuota oidinaiias, extraordinarias, i los demas ingresos gue
corresponda a la comuna,por cualquier concepto otorgar los correspondientes
recibos y depdsitos de dichos valores ingresados en una cuenta bancaria,

¢) Guardar los dineros, valores y mas bienes de la comuna bajo su
responsabilidad personal y econdmica,iindiendo fianza o hipoteca si asi lo
resuelve la asamblea o el cabildo;
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€) Presentai al cabildo informes tiimestiales,sobie el movimiento del fondo
comunal con los respectivos comprobantes de descargo.asi como informes
imensuales sobie deudores mMorosos de la comuna;

f).-Organizair y actualizar con claridad un inventario de todos los muebles,
inmuebles v equipos etc.

a) Efectuar los ingresos de inversiones autorizadas por la Asamblea General,
por el cabildo o por el Presidente segiin el monto de los mismos.
Art-14.-DEL SINDICO.

Son Atribuciones v deberes:

a).-Cuidar v vigilar estrictamente con el presidente aque no se cometa
aibitrariedades en el seno de la comuna;

b).-Velar por el fiel cumplimiento de la ley de comuna,del Estatuto,del piesente
Reglamento Interno v de las resolucionesde la Asamblea General o del cabildo:

c).-Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales v extrajudiciales
relacionados con los intereses de la comuna;

d).-Fiscalizar las operaciones de la tesoreria e informar mensualmente en la
asamblea de los cabildos:

e).-Velar para que en la conuna reine la armonia |la cordialidad v se cultive
plenemente el espiritu de solidaridad;

f).-Dar sugerencia al cabildo para la mejor marcha administrativa de la comuna;
g).-Asistir puntualmente a las sesiones;

h).-Desempefiar y cumplir las comisiones que le encomienda la Asamblea o &l
Presidente del cabildo;

Art - 15.-DEL SECRETARIO.

Son atribuciones y deberes.
a).-Convocar a las seciones de la Asamblea General o del Cabildo,poi orden del

presidente v actuar en ella con puntualialidad v diligencia;

i) Lievar ios libros de acia,preparar las comunicaciones del cabildo suscribiendo
con el presidente;






¢) Oigaiizai y llevai 105 iegistio de 105 comuneios debiendo informar
periédicamente al Ministerio de Agricultura v Ganaderia sobre ingreso v salida
de 105 Mieimbios de la comuna;
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via autoiizacioin del piesidente sobie

d) Confeiii las copias ceitificadas,p
relaciones del interés comunal:

e) Actuar v dar fé de todos los asuntos relacionados con la comuna:
f) Recibir previo inventario el archivo de la comuna;

a) las demas que sefialen la ley el Estatuto v el presente Reglamento Interno.

CAPITULO IV
Art -16 .- DE LOS COMUNEROS
Son miembros de la comuna:

a).-Todas las personas mavores de edad nacidos v radicados permanentemente

e & m anaad pien o 1o mmmmramielad v s s s ~ omem oal Bl Ale e i
& ei teiviloiio de la COiMunIGaa,y gue se encoitiaie en & libio de i€gistio

comunal.

b).-Los descendientes de los comuneros que vivan permanentemente en ia

coimunidad mayoies de edad qGue fueien aceptados y calificados poi la

Asamblea General :
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At~ 17.- Soii deirechos de 10s comiune S,
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aj-uisiiutair y pailicipai del apiovechamiento  y expiotacion de  i0s

servicios recursos v bienes que dispusiere la comuna;
b) -Elegir v ser elegido para los cargos del Cabildo v de los vocales v ser

i€gaiimeite iegistrado en el libio de la coimuna;

c).-Recibir avuda v asistencia especial en situaciones dificiles o de calamidad
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d).-Ioimulai cualguier peticion o reclamo, sobie sus deiechios ante &l cabildo o
la Asamblea General:







Art.-18 -Son obligaciones de los comuneros.

a)-Respetar v cumplir con las disposiciones de la lev de comunadel
Reglamento Interno,asi como las resoluciones emanadas por la Asambiea
General el cabildo v el Ministerio de Agricultura v Ganaderia;

b) -Inscribirse en el registro de los comuneros conjuntamente con toda su familia
asistir puntualmente a las Asambleas Generales,ordinarias y extracrdinaiias,

¢).-Pagar cumplidamente las cuotas ordinarias y extraoidinaiias que el cabildo
inpusiere a los comuneros de conformidad con el Art.17 literal h de la ley de
comunas ; :

d).-Los padres de familia estan obligados a instruir a sus hijos,inscibiéndoles en
la escuela primaiia,y en lo posible en la instrucidn segundaria y artesanal,

¢).-Aceptar los caigos y comisiones gue se le encomendara,por paite de la
Asamblea General, del cabildo y de su presidencia,siempre que se relacionen
con asuntos de interés colectivo o comunal cumpliendo a abalidad y con
diligencia;

f).-Vivir en paz v armonia con su familia y con los demas miembros de la
comunidad,demostrando buenos modales,respeto,espiritu de solidaridad y de
superacion para si mismo v para los demas;

g).-Coperar en la constiucién , reparacién y mantenimiento de la obra y servicio
comunitario de beneficio social organizados v dirigidos por el cabildo;

h).-Sugerir y participar ante la Asambiea General ¢ el cabildo,con programas
provectos dirigidos al mejoramiento econémico-social y material de la comuna
de oS comuneros;
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ij.-Dar aviso a los miembros del cabildo cuando debe trasladarse temporalmente
a ofro lugar a fin de que no pierda los derechos ni la calidad de comunero,
siempie Gue dicha ausencia no pase de dos afics, en caso de avandono de la
comuna por mas de dos afios perdera los derechos v la calidad de los
COMuUNeros,y sus bienes ,

j).~Prestigiar el nombre de su comuna,observando buena conducia de la
colaboracién v de la responsabilidad en sus relaciones;






CAPITULO V

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS FINES Y FONDOS

COMUNALLS:

Art.-19. De la Asamblea General v las sesiones del cabildo;

a).-La Asambilea Geneial paia la eleccidn dei cabildo se realizaia en el mes d
enero de cada un afio de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 11 de la lev
coimunas,laimbién,se efectuaida Asambieas extiacidinaiias convocadas por ei

presidente de la comuna de acuerdo a los requerimientos o necesidades

b).-El cabildo sesionara obligatoriamente.el primer domingo de cada
ines,pudiendo haceilo,extiavidinaiiamente,cuando fueie convocado poi el
presidente o a solicitud de tres de sus miembros en razén de las necesidades:;

Art.-20.- Tanto la Asamblea General como las sesiones del cabildo se realizaran
de la siguieiite imaneia:

1.- El presidente declara abierta la sesién luego de constatar el quorun
reglamentaiio,

3.- La misma persona dispodra que por medio de la secretaria se le dé lectura

del acia anteiioir de la uGiima sesibn la Gue seid apiobada con las
modificaciones que se introdujeren;

4.- LOS asistentes podida hacei uso de la palabia ,pievia solicitud al
pr esudente .auién considerara guardar el orden de las peticiones por parte de los
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.- LOS Coinuneios asisienies obseivaidin con una»wpuua y <1 wuci

comportamiento sin distraer la atencién de los demas concurrentes con asuntos
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GISLIOS @ 105 Casos Gue se esiuvieien tialaindo,

G.- L las sesioines se tiataia s0l0 asuntos ielacionados coin & mejoramiento
socio-econémico v material de la comuna en generalv de cada comunero en
paitiCuiai asi Coimo sobie pmi‘rs&ﬁ‘lit‘:ﬁtua y Soiucioin de probleimas inteinos y

externos aue afectan las relaciones de la vida de la comuna.
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aj- Los bienes y imuebies € inmueblies que pudiera adquiiii la
sociedad medianteprocedemientos legales formara parte del patrimonio de la
coinuna.

b).- Los fondos que ingresan a la caja comunal se invertiran de preferencia en

~ v

ia iealizacion de obias Gue tiendan al adelaiito y seivicio de la coimiuina.

C).- O€ piecuiaia establecer ia caja de ahioiios comuiial con €l fin de ayudai a
los comuneros con préstamos v otras ayudas para gue emprendan e
inciementen las aclividades que se ies peimita desenvolver honestaimente.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES:

Art.- 22 - los comuneros gue infringieren la lev del Reglamento de la comuna.o
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la falta v de acuerdo a la reincidencia de la misma con Ia siguiente pena:

a).- Amonestacién privada con la comisién de parte de los cabildos segun la

).~ Amonestacion en publico,
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ia J€ acueido a ias circustancias vain de 1 a 2 joinaies.
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d).- SUSPeinsivin de 10s deiechos y Su piSiies Ue COIMUNSIos,poi Ui ueimpo e
tres meses o un afio, seatin el criterio del cabildo.v con la aprobacién de la
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Asaitiviea weiiciai,

e).- Expulsién del comunero del seno de la comuna con aprobacién de la
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AL- 20~ A0S COMUNEIos podiain 3e&i Saiicionados PO 1as siguieines causas.
1.- Poi incumplimiento injustificado y culpable del caigo de la comisidn o
trabajo asignados por la Asamblea .por el cabildo o por el presidente;

2 - Por notaria negligencia v mala voluntad en el desempefio del cargo o funcion
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en la comuna;
5.- Porfalta de palabra v obra a los miembros del cabildo:

6.- Por provocar o cometer actos que alteren el orden.la seguridad v la vida
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S.- PO imoiosidad ein e pago de ia cuolas oidinaiias y exii
de multas impuestas nor el cabildo o la Asamblea General;

9.- Por no participar con diligencia v oportunidad en las Asambleas o reuniones
y imingas pivimovidas poi € cabildo 0 SUs peisoneios encaminados ai
meioramiento v superacion de la comuna;

10.- Por no concurir a votar en las elecciones del cabildo :

11.- Por la sustracién de los bienes de la comuna si la previa autorizacién del
cabiido;
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vida social de la siguiente forma;

a).- aplicar la tercera v cuarta contravencion por injurias v calumnias;

b).- Lo aque determinare la Asamblea General.

.
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Ait.- 25.- LOS coimuinei €ia Sancionados coi la exclusion de uii COITuNgio, el
cabildo emitird su dictamen por escrito, al dque serd sometido a la asamblea
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geineial,iodo 10 actuado se remitird al Ministeiio de Agiicultuia y Ganader
su estudio v resulucién definitiva.
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CAPITULO ViI

Art- 26.- Ningin comunero podra presentar pleito ni reclamo judiciales alguno

R

&ii Coiitia de la comunidad,ni de su cabildo sin antes habei prestado su
demanda o queja ante el cabildo en la Asamblea General solo cuando estos
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hubieren denegado sin causa justa la queja o reclamacion el comunero







Art- 27.- El presente Reglamento Interno entrara en vigencia tan pronto como
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sea apiobada poi el Ministeiio de Agiiculiuia ganaderia y sus GiSPOSICiONes &

dard aconocer de inmediato a los miembros de la comuna en la Asamblea
Geieial de COMuNeios a la Gue seia expiesaineiite convocada
por el presidente del cabildo.

Art.- 28 .- Este primer Reglamento podra ser reformado.desnpties de dos afios de

.
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Su apiobacion poi paite del Ministeiio de Agiicultuia y Ganadeiia,sieimpie
que las exigencias para la buena marcha de la comuna asi lo requiera v
pievia resolucion de la Asaimblea General.

Ait-  28.- Ti piesidente del cabildo en repiesentacion de este,podia inteivenii
en cualquier asunto quesiendo inconveniencia de ofros organismos se

e L S e I o lmm fembanl o do T mmemmrrsmm v mmbhsn la s sml fimBm sonm gl
isiaCioiaia Coil ia Ueieinsa de 105 inteiés de ia coinuia y S0niI€ 1a Cuai iimdiiiiaia
de inmediato a la Asamblea General.a fin de que se considere que se ha obrado
£omvoamm Sl o ol i B Al e o T

i

e = e P imd N o T P
de Coiioimidad Coii ias disposiciones ISgaics.

Que ¢l piesente Reglamento de la comuna de £l Abia fue
discutida v aprobada en tres sesiones de la Asamblea General de los
COIMUNEios lievada a cabo los dias 13 ,15 de Julio y 10 de Septiembic del

2001.

Sr Jaime Casco
SECRETARIC
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