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Ministerio ge Agncunura y Ganaderia
Quito - Ecuador

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

QUE mediante Acuerdo Ministerial No. 077 de 25 de noviembre de 1977, el ex-
Ministerio de Bienestar Social , otorgé personalidad juridica a la Comuna “AZUAY”,
domiciliada en la parroquia Achuralias, cantén Alausi, provincia de Chimborazo, por
certificacion del Director Nacional de Desarrollo Campesino, en memorando No. 089
DDC/DGOC,de 25 de enero del 2002;

QUE en Asambleas Generales de Comuneros , llevadas a cabo los dias 1, 15 y 30 de
septiembre del 2001, se conoci6, discutié y aprobé el proyecto del nuevo Reglamento
Interno de la Organizacién, resolviendo el mismo someterlo a consideracion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para los fines consiguientes;

QUE la Directiva de la Comuna presento el proyecto de Reglamento Interno a
conocimiento de este Ministerio para su estudio y aprobacion;

QUE el Director Provincial Agropecuario de Chimborazo, con oficio No. 581 DPACH, de
31 de diciembre del 2.001, emitié informe favorable;

QUE el Director Nacional de Desarrollo Campesino, con memorando NO. 089
DDC/DGOC, de 25 de enero del 2002, emitié informe favorable ;

QUE el Director de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, informé sobre la
legalidad del tramite, con duplimemo Nca.1 oo de 0§ MAR 2002 i

b o .‘:" '
En ejercicio de la facultad conferida por los articulos 176 y 179, numeral 6 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 3 y
4 de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas,

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar el nuevo Reglamento Intemo de la Comuna “AZUAY”,
domiciliada en la parroquia Achupallas, cantén Alausi, provincia de Chimborazo.

Art. 2.- Disponer se tome nota del particular en el Registro General de Comunas
que, para el efecto, lleva la Direccién Nacional de Desarrolio Campesino de este
Ministerio.

Art. 3.- Comunicar a los interesados con una copia del presente Acuerdo, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Ultimo inciso del art. 136 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Por delegaciébn del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, mediante Acuerdo
Ministerial No. 230, de 5 de septiembre del 2000, suscribe el Subsecretario Técnico
Administrativo.

Dado en Quito, a
12 MAR 2002

Mégo Gandara Pérez
ECNICO ADMINISTRATIVO.






ITERNQ D& LA COMUNA AZUAY P

—— -

CAEITIULQ 1
DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y PIN&S DE LA COMUNA.
Art. 1l.- La comuna Azuay €s una organizacidn campesina formada

por los agricultores del lugar, perteneciente a la parroquia Achupa

—_—

llas del cantdén Alaus{ provincia de Chimborazo, unidos por .vinculos

S

de sangre, costumbres y tradiciones, con intereses y aspiraciones

comunes.,

Art. 2.~ Los fines de la comﬁna.son: -

a.- Levantar el nivel de vida de sus miembros en base a la accih
sonjunta de todos los comuneros., s

b.- Procurar la integracidn socio-econdmica y su participacidn
activa en la vida del pafs.

Cu= Mantener la solidaridad entre los comuneros, como medio para
preservar la paz, la armonfa y la tranquilidad en el seno de la co-
muna. .

d.- Organizar y mantener servicios de asistencia social por en -

fermedad, maternidad, falleciuiento y contribuciones econdmicas de

los comuneros, cuando ocurran circunstancias emergentes.

e.~- Conseguir asistencia técpica y crediticia de instituciones
nacionales y extranjeras, encargadas de Programas de Desarrollo de
la comunidad.

f.- Bstablecer parcelas demostrativas para la capacitacidn préc-
tica de los comuneros, con el propdsito de mejorar las técnicas a -
grfcolas.

g.- Crear y mejorar los establecimientos educacionales de la co-
muna para. la engeflanza formal de los nifios ¥y adultos.

e har Adquirir por los medios legales, tierras para dedicarlas a
la explotecidn comunitaria.

i.- Mantener mediante el trabajo comunitario, las obras de infrg
estructura de ls comuna, y los servicios comunales.

Jj.- Adoptar las medidas necesarias, para que las viviendas de
los comuneros se construyan sujetdndose a las normas de higiene Yy
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K.~ Organizar la caja de ahorros para prestar servicios de crédi-

to a los comuneros.

Dis “LOS ORGANISEOé ADMINISTRATIVOS - DE - LA - COMUNAW ~—- el
Art, 3/-'Los organismos -que rigen a la comuna-en-su*aqministra -
cidn son: ] L
a.~ Asamblea General
b.- E1 Cabildo

c.~ Las Comisiones [specigles.

Es la mdxima autoridad en la comuna y se integrard ‘con ‘la mayorfa
de comuneros existentes, hombres y mujeres mayores de edad, y cuyos

nombres consten en el Registro Comunal.,
Art. 5.- La asamblea general serd convocada por el Presidente de
la comund en forma ordinzria, y se reunirfn una vez por &afic en el

mes de Diciembre y extraordinariamente, cuando las necesidades Y &r

cunstancias lo determinen.

~

"Art. 6.- Son atribuciones y deberes de la astmblea gerieral

a.- Blegir a los wmiembros del cabildo y de creerlo mecesario,tres

~
-

vocales principales y tres suplentes.

b.- Aprobar y reformar el Reglamento Interno de la comunz.,

c.- Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la exclusidn de comu
nefbs sahcionados. En ambos casos previo dictamen del cabildo. °

d.- Inteérar las comisiones qﬁé Sean necesarias para la buena mar
cha de la comuna, presididas por los vocales principales, designaﬁos
pBr la misma asamblea general.

e.- Comocer y resolver el Plan Anual de actividades, asf como el
informe de labores desarrollatas por el cabildo y sobre el movimien—

~

to de la caja comunal los que serdn puestds en consideracidn de la a
samblea general por el Presidente del cabildo.
f.- Aprobar los contratos relacionados coh 1& comuna, para lo cual

podréd reunirse la asamblea geéneral extraordinaria, en cualquier’ épo-

ca del afio.




bligatorios,

g.- Organizar y supervisar las actividades colectivas de la co-

o

muna . : : : r

h.- Conocer, estudiar y resolvep sobre toda gueja o reclamo,
gque se presentard en relacién con los asuntos de la comuna, buscan
do mantener siempre la armonfa entre los comuneros, e

i.- Responder por la administracidn de la comuna en general,a-
sf como también por despilfarro y malversacidén gue cometieron con
los fondos de-la caja comunal; y,

J.- Representar judicialmente,; extrajudiciazlmente ¥y en todas
los actos y contratos de la comuna, debiendo también defender la

integridad de su territorio y wvelar Rox la seguridad y conserva (-

-~

cién de todos los bienes del patrimonio comunal.

DE LAS DIGNIDAD:ZS DEL CABILDO
Art. 11.~ DEL PRESILENTE.

Son atribuclones y deberes, ademds de las que constan en el Art.
1 de la ey de comunas, las siguientes:

a.- Disponer con su firma o verbalmente el cumplimiento de las
aetividades relacionadas con 1z comunz, inherentes a las comisiones

~ . S

nombradas por la asamblea general.

~

b.- Convocar y presidir las asambléas generales Y las sesiones

~

del cabildo, elaborandso €l correspondiente ‘orden del dfa.
c.- Legalizar con sus firmas las actas, comunicaciodnes, parti -

das de inscripcidn de los comuneros y m&s documentos o actividades

~

relaciohadas con la comuna.

d.- Autorizar con su firma' los gastos, hasta por 20 ddflares,
en caso de gastos mayores, requerird de la aprobacidn del cabildo.

~

€.~ Supervigilar la contabilidad econdmica de 1a caja comunal.

f.- Extender conjuntamente con el Tesorero los recibos por el
cobro de cuotas y otros ingresos en favor de la comuna, los mis -
mos que serdn depositados por él tésorero exn una cuenta bancaria.

g.- Supérvigilar la ejecucidn de los trabajos programados y ve-

lar por el buen manktenimienta ds Tag Ahaoa maad s oL
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de la comuna; estard integrado por el Presidente, Vicepresidente,
Tesorero, Secretario y Sfndico.

Art. 8.- ILa eleccidn del cabildo, de acuerdo con lo previsto en
el Art. 11 de la Ley de comuhas, se llevard a efecto en-el trans =-
curso del mes de 'Diciembre de cada aﬁo: :

Art. 9.- La eleccidn del ‘cabildo se realizard con la interven -
cidn-'de “los comuneros hombrcs‘y mijeres, debidamente inscritds en
el -Registro, mediante\papeletas o pronunciéndose verbalmente . Inﬁg
diatamente de terminadas las elecciones, se efectuardn ' los eseruti
nios; sobre cuyo resultado se darsd a conocer al Ministerio de -Agri
cultura y Ganaderfa, enviando 'copia cértificada 'del acta; a fin de
gue se produzca su aprobacidn. Bl primero-de Enero subsigulente a
dicha eleccidn se posesionard el nuevo -cabildo en acto solemne,\al
que asistirdn todos los comuneros. :

Art. 10.~ Son atribuciones y deberes del cabildo:

a.- Formular los planes y proyectos apuales de trabajoyy obras
que tengan qgue realizarse en el semno ?e la comuna, tendientes a su
me joramiento y someterlos a la aprobacidn de la asamblea general,

b.- Supervigilar el iiel cumplimiento de las disposiciones de
la Ley de comunas, del Estatuto Jurfdico y del presente reglamento
interno; asf{ también como de las resoluciones de la asamblea gene-
ral y del Ministerio de Agricultora y Ganaderia.

c.- Fijar las cuotas y demds contribuciones gque deben abonar -
lgs comuneros, tanto en concepto de cuotas ordinarias ¥y extragrdi—
narias, como de multas y otras aportaciones que recaudan para la
buena administracidn comunal y en el mejoramiento colectivo.

d.=- Adoptar'las medidas més aconse jadas para el cobro de cuotas
a los comuneros.morosos. A

‘ e.,~ Klaborar el presupugsto econfmico anual y someterle al cong
cimiento y aprobacidén de la asamblea general.

f;- Establecer y mantener un sistema de control que garantice
la seguridad, el orden y la tranquilidad de los comuneros y de sus

propiedades, organizando el servicio_ de rondas nocturnas, con el

goneurse de todos los uoradores varones, incluyendo los miembros
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_comuna, as cuotas'y demds valores de la entidad.
i, Cumplir y hacer cumplir las ‘disposiciones de la Ley de Comu-

nas,‘dél Estatuto Jurfdico, - del Reglamento Interno -y -las -resclucio

nes emanadas de la asamblea ‘general, del cabildo y del Ministerio

de Agricultura y Ganaderfa.

~

Avt. 12.- DSL VICEERSSIDE

|

iTE‘ L

g

Son atribuciones y deberes

a .~ -Sustituir al\Presidente y ejercer sus funciones en caso ‘de
falta, ausencia temporal, ausenciea definitiva; v,

b.- Ayudar en la administracidn de la comuna,‘cuando lo sustiti-
ya al Presidente.

Art. 13.- DEL TBSORERQ. -

-  gon atribuciones -y deberes:
a.- Llevar con exactitud y claridad la contahbilidad de . 1la comuna,
b.- Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias y demés dn -

cresos que corresponden a la comuna por cualguier concepto, otorgan

do los correspondientes ‘recibos ¥ depositando dichos 'valores en una
cuenta bancaria.

c.~ Guardar los dineros, valores'y més bienes de la comunz, bajo
su responsabilidad personal y econdmica, rindiendo fianza pexrsonal
o hipotecaria, si. asi- lo resuelve la asamblea’ o' €l cabildo. -

d.- Presentar al cabildo informes trimestrales, sobre el movi . -
miento de caja, con los respectivos comprobantes de. descargo; asfi
como- informes mensuales sobre dendores morosos de la comuna&. -.

e.~- Organizar y actualizar con claridad y oportunidad, los inven
tarios de todos los bienes muebles, inmuebles, eguipos etc. de-la

)

COMUNIE : .
f.- Bfectiuar los ingresos & inversiones autorizada por la asam -

blea general, por el cabildo, o por el Presidente, segin el monto

~

de los mismos. : s
Art. 14.- DeL SINDICO.

Son atribuciones y deberess:

a.- Cuidar y velar en estrecha colabéracidn con el Presidente,




b.=- Velar por el fiel cumplimiento de 1la Ley de comunas, Qel Esta
tuto del presente Reglamento y de las resoluciones de la Asamblea Ge
neral, del cabildo y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

--C.~ AS€sSOrar e intervenir en todos los asuntos judiciales y.extra
Judiciales en defensa de los intereses dg ta comuna,

d.- Fiscalizar las operaciones dg tesoreria e informa;_qeqsualmeg
te de ello al cabildo. 7 _

e.- Velar porgue en la comuna reine la armonfa, la cordialidad y
se cultive plenamente el espiritu de solidarided. !

f.- Dar sugerencias al cabildo, 'para la mejor marcha adminiqtrati
va de la comuna,

g.- Asistir mensualmente a las sesiones; y, -1

h.- Desempefiar y cumplir las comisiones que la encomendare la a -

Bamblea, el cabildo, o sw Presidentels ., .. "

Son atribuciones y deberes:

d.- Convocar a sesiones de asamblea general o de cabildo, por or-
den del Presidente y actuar em ellas con puntualidad, y -diligencia.

b.- Llevar los libros de ‘actas, y preparar las comunicacionesg del
cabildo, suscribiéndolas con el Presidente.

c.- Orgarizar y llevar el registro de comuneros, debiendo. infor -
mar periddicamente, al Ministerio de Agricultura y Ganaderfia, sobre
salidas: e ingresos de miembros de la comuna.

d.- Conferir copias certificadas, previa autorizacidn del Presi -
dente, sobre asuntos relacionados y de interés comunzal.

e.~ Actuar y dar fe, de todo asunto relacionado con la comunea.,

f.- Las demds que sefiala la Ley, el Estatuto y el Reglamento.

—— i —————

Art. 16.- Son miembros de la comuna:
a.- Todas las personas mayores de edad, nacidas y radicaﬁas‘permg
nentemente en el territorio que comprende la comuna ¥y que se encon -

trasen registradas en el lidbrosrespectivo.
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la gomunidad, mayores deredad, que fueren calificados-y aceptados
por la asamblea general.
_ g :

Art. 17.- Son derechos de los comuneros:
'a.— Disfrutar y particiéar del aprovechamiento y explotacidn:de
todos los servicios, recursos y bienes de que dispusiere la comuna,

b.- Blegir y ser elegido para los cargos del cabildo y.de los vo-
cales. : il ;
‘ c.- Recibir ayuda y asistencia especial en situaciones diffciles,
o de calamidad personal y familiar; y,

g d,- Formular cualquigr peticidn o reclamos sobre sus derechas, an
te el cabildo o la asamblea general.

Art. 18.- Son obligaciones de los comuneres:

a.- Respetar y cumplir con las disposiciones de la Ley de comunas,
del Estatuto Jurfdico y con las del presente Reglamento, asi como
con las resoluciones emanadas de la asamblea general, del cebildo y
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

b.- Inscribirse en el registro de comuneros y conjuntamente econ
toda su familia en el registro de empadronamiento comunal.

c.- Asistir puntualmente a las asambleas generales ordinarias y
extraordinarias.

d.- Pagar cumplidamente las cuotas ordinarias, que _el-cabildo. im-
pusiera a todos los comuneros de conformidad con la facultad conce-
dida en la letra (h) del Art. 17 de la Ley de Comunas.

e.- Los padres de familia estén obligados a instryjr a sus hijos,
haciéndoles ingresar a la escuela primaria y en lo posible, en la
instruccidn secundaria y artesanal.

f.- No realizar entre sf{, ni con extrafios; ventas, permutas, & -
rriEBdoé, parcerfas de ninguna clase, como también ninguna otra for-
mg_de traspaso ¥y explotacidn precaria sobre tierras y bienes camuna-
les. =
.- Aceptar los -cargos y. comlsiones, -que se las encomendare por

parte de la asamblea general, del cabildo y de su Presidente, siem -

pre que se relacione con asuntos e interés colectivo o comunal, cum




h,- Vivir en paz y- armonia, con su familis Y con los demds miem-
bros del cabildo y comunidad, demostrando buenos modalesg, fespeto,
espfritu de solidaridad y de superacidén para sf y para lbérdémés.

i.- Cooperar en la comstruccidn, reparacidn y mantenimiento de
las obras y servicios comunitarios de beneficio social, organizados
y dirigidos por el cabildo.

d+- Sugerir y participar ante la asamblea general o del cabildo,
«con pfogramas Yy proyectos ‘dirigidos al mejoramiento socio-éconémico,
social y material de la comuna y ‘de -los comuneros.

K.="Dar.aviso & los miembros ‘del cabildo, cuando debe traslddar-
se temporalmente a otro lugar, o fin de que no pierdan los derechos
y la calidad de comuneros; y, =BT %

l.- Prestigiar el nombre de su comunidad, observando buenha con -
ducta, sentido de colaboracidn y de responsabilidad\EH sus relacio-
nes con las demds personas, demostrando buenos hébitos, acrisolada
honradez y solvenciza moral, tanto en actos pdblicos Y privados, den

tro y fuera de la- comunidad.
DiL FUNCIONAMIENTO ADNMINISTRATIVO Y DE LOS BIZNES Y FONDOS COMU-
NALES.
- -Art. 19.- De las.asambleas y de las sesiones de cabildo:

La asamblea general, para la eleccidn del cabildo, se llevari a
cabo en el mes-de Diciembre de cada éﬁo; de acuerdo con lo dispues-
to en el Art. 11-de la Ley de comunés, también se efectuarin asami-
bleas extraordinarias, convocadas bor el Presidente de 1la comuna,'
de acuerdo con los requerimientos 'y nECESldades.

art. 20.- Tanto las asambleas generales como las sesiones, se
realizardn de 1la siéuiente manera:
~ 1.- El Presidente declarars abierta la\sesién, luego de consta -
tar el quérum reglamentario.

2.- E1 Presidente ordenars al Secrétario, se d€ lectura dél_br*-
den del Dfa.

3.~ E1 mismo personero, dispondréd que por Secretarfa, se de leco~
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ficaciones que se introdujeron.

4.- Los asistentes podrdn hacer uso de la palabra, previa solici-
tud al Presidente, quien le concederd, guardando el orden de las pe-
ticiones por parte de los asistentes. :

5.- ‘Los comuneros -asistentes observarén disciplina y buen compor-

tamiento, sin distraer la atencidn de los dem&s comuneros ‘con asun =

tos distintos a los casos que se estuvieren trétando; s

6.- En las sesiones se tratardn, unicamente asuntos\relacionados
con €l mejoramiento socio-econdmico, educativo y material de la "comu
na en general, y de cada comunero €n participar, asf como el planea-
aiento ¥ solucidn de problemas’ inteérnos y externos que afecten las
relaciones y vida de la comuna. .

Art. 21.- De los bienes y, fondos de la caja comunal:

a:- Los bjienes muebles e inmuebles, que pudiera adquirir la socie
dad, mediante procedimientos legeales, formardn parte del patrimonio
de la comuna; los fondos' que ingresen & la caja comunal, se invérti-
r4n de preferenciz en la realizacidn de obras gue tienden al adélan-
to y servicio de la comuna. ]

b.- Se procurarf establecer la caja de ahorro comunal, con‘el fin
.de ayudar:'a los comuneros con préstamos y otras ayudas, para que "in-
crementen las actividades que los permita desenvolverse honesta 'y ¢§
modamente.

o d DE LAS SANCLON&S - : .
Art. 22.- Los comuneros gue Infringieran la Ley, el BEstatuto o
gue no cumplan con sus deberes, serdn sancionados, segin la gravedad

de la falta y de acuerdo con el grado de reincidencia, con las si =
guientes penasz ¢

a.- Amomestacidén en privado, por parte’ del cabildo.

b.~ Amonestacidn en piiblico y multa.

c.- Suspensidn de' losderechos de comunero, por el tiempo de- tres

meses a un afio, segin el criterio del cabildo y con la aprobacién de

4]

la asamblea general.
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de la asambles general,

Art. 23.- Los comuneros podrén ser santionados por las sigutentes

causan; 2

1.- Por incumplimiento injustificado y culpable del cargo de comi-
gién o trabajos asignados por la asamblea, por el cabildo ¥ cpor €l
Presidente, . > . .

2.~ Por notoria negligencia Y mala vqlunfad, én el desempefio del

‘
cargo o funcidn recomendados, - ; L

3.~ Por propiciar o participar en zcuerdos contrarios o arreglos g
que lesionan los \dintereses de la comuna. :

4.~ Por comportamiento incorrecto,: durante las sesiones ¥ /o reunio
nes que se realicen en la comuna. :

5.~ Por faltamiento de palabra u obra, a los miembros del- cabildo,

6.~ Por provocar o cometer actos que alteren el orden, la seguri -
dad: y la,vide econdmica e la comunided, '

T.- Por destruir u obstaculizar los servicios comunitarios.
8s- Por morosidad eén el.pago de'las cuotas ordinarias y extraordi-
narias, asf como de las multas impuestas por el cabildo o la asambled
general, : 5. £s o8

9.~ Por no participar con diligencia ¥ oportunidzd en las asambleas, >
réuniones y mingas promovidas bor el edabildo .o sus personeros, encami
nadas al me joramiento Y superacidn de lsa Comuna; y,

10.- Por no concurrir a votar en las ¢lécciones del cabildo.

Art. 24.- Los comuneros serdn saucionados por la exclusidn de la
comuna, por reincidencia en la comisidn de lag faltas ‘constantes ‘en
el artfculo gue procede, y en cuyo caso perderdn todos los derechos
de_ la comunsa,

Art. 25.- Cuando se trata de la exlusidn de un comunero,- el cabil-
do emitird su dictamen escrito, en el que serf sometido a la aproba -
cidn de la asamblea general, todo lo actuado ®e emitird al Ministerio
de Agriculturae y Ganaderfa, para su estudio y resolucidn definitivos.

* CAPITULQ VII
DISPOSICIONES “nNLRALﬂS
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cial alguno en contra de la comuna, ni del cabildo, y la asamblea ge-
neral cuando estos dos organismos hubieren negado sin causa justa la

que ja, demanda o reclamacidn; el comunero podrd acudir ante el Minis

terio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 27.- E1 presente Reglamento Interno en vigencia, tan pronto
como sea aprobado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, y sus
disposiciones se darf a conocer de inmediato a los miembros de la co-
muna en asamblea general de comuneros, la que seréd convocada expresa-
mente por €l Presidente del cabildo.

Art. 28.- Este reglamento podré ser reformado, después de dos afios
de aprobacién por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, siempre
que las exigencias para la buena administracidn de la comuna, asf lo
requiera y previa resolucidn de la asamblea general.

Art. 29.- Bl Presidente del cabildo, en nombre y representacién de
€ste, podrd intervenir en cualguier asunto, que no siendo de incumben
cia de cualquier otro organismo, se relacione caon la defensa de los
intereses de la comuna, y sobre lo cual informard a la inmediata asam
blea general, a fin de gue se considere si ha obrado de conformidad

con las disposiciones legales,

CERTIFICO:

Que el presente Reglamento Interno de la Comuna Azuay fue discuti-
do y aprobado en tres sesiones de Asamblea General de Comuneros, lle-

vadesa cabo los dfas 49, 15 v 30 de septiembre del afio 2,001 , - -

MANUEL MESIAS CAMAS SISLEMA






