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\CUERDO MINISTERIAL No

EI. MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Que ¢l Gobierno Nacional ha decidido llevar adelante el Programa de Regularizacion ¥

\dministracion de Tierras Rurales. “PRAT™;

Que dicho Programa sera financiado con recursos provenientes del Préstamo 1376/OC-EC
suscrito el 22 de mavo de 2002 entre la Republica del Ecuador v el Banco Interamericano de

Desarrollo;

(Que la ejecucion de dicho Programa ha sido confiada a la Unidad Ejecutora del Programa de

Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales, “PRAT”, establecida para ¢l efecto en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con Acuerdo Ministerial No. 076. de 19 de marzo de

2002, publicado en el Registro Oficial No. 557, de 17 de abril de 2002:

Que el literal i) del Art. 4 del mencionado Acuerdo Ministerial sefiala entre las funciones de
la Unidad Ejecutora las de preparar ¢l Manual Operative del PRAT y ponerlo en vigencia: y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 179, numeral 6 de la Constitucion
Politica de la Republica

ACUERDA:

Art. 1.- Aprobar y poner en vigencia el Manual Operativo del Programa de Regularizacion
Administracion de Tierras Rurales, PRAT. asi como ¢l Reglamento de la Unidad Ejecutora
gue se incorporan al presente Acuerdo v pasan a formar parte del mismo.

de Regularizacion v Administracion de Tierras Rurales, PRAT.

. . . o f11 0 4 i g . - i N 1T | + 4 ] 1 eyt
gjecutara siguiendo las direcirices establecidas en el Manual v en ¢l Reglamenio anies

\rt. 3.- Tanto el Manual como el Reglamento entraran en vigencia a partir-de la suscripcion

del presente Acuerdo Ministerial. sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.



\rt. 4.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial encarguese la Direccion Ejecutiva
de la Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales

[ng. (zdlo Plaza Pallares
(INISTRO DE AGRICULTURA Y

ANADERIA
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MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA
INTRODUCCION

ASPECTOS BASICOS DEL PROGRAMA

El presente Manual Operativo se promulga en conformidad con lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo suscrito entre la Repuablica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para la ejecucion del Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales (PRAT).

Tiene por objeto especificar las normas operativas que regirdn la ejecucion del Programa en
sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo y conforme a las politicas y normas del BID en
todos los aspectos que forman parte del Programa.

El Manual Operativo es el instrumento de trabajo permanente del Programa, el cual guia las
acciones y operaciones de la Unidad de Apoyo en la Ejecucion del Programa, la cual sera
abreviada de aqui en adelante con la denominacion de Unidad Ejecutora, o con las siglas UE. En
ese sentido. el Manual Operativo norma la ejecucion técnica de los componentes del Programa. los
ejecutores y los co-gjecutores. v las relaciones y convenios con organismos del sector publico y
privado, nacionales e internacionales, que intervienen en la gjecucion del mismo.

En la elaboracion de este Manual se ha tomado en cuenta que la preparacion de los Planes
Operativos Anuales, POA. v del Presupuesto Anual, se realiza en acuerdo con los plazos y
procedimientos establecidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a fin de que la
contabilidad del Programa se integre a la del Ministerio.

Normas e Instrumentos que Rigen el Programa

-

«  El Contrato de Préstamo No. 1376/0C-EC y sus Anexos. suscrito entre la Republica del
Ecuador y el BID. el 22 de mayo de 2002.

«  El Acuerdo Ministerial No. 076, expedido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 19 de
marzo de 2002. v publicado en el Registro Oficial No. 557 del 17 de abril de 2002. el cual
establece como una de las funciones de la Unidad Ejecutora la preparacion y puesta en vigencia
del Manual Operativo del Programa.

» El Ejecutor podrd solicitar modificaciones al Manual Operativo para adaptarlo a nuevas
circunstancias o condiciones que pudieran presentarse durante la cjecucion. sobre la base de

los. Tales moditicaciones entrardn en vigencia cuando ¢l BID manifieste su

motivos justiticac
contormidad.

Objetivos del Programa

Los objetivos generales soun: (1) establecer un sistema moderne. contiable v de actualizacion
continua para los derechos de propiedad sobre la tierra. implantandolo en nueve cantones rurales: v
(i) mejorar el sistema de traspaso de tierra publica a los productores.

COMPONENTES DEL PROGRAMA

El Programa tiene cinco componentes: (i) apoyo operativo al INDA: (ii) reaularizacion de tenencia
de tierras en cantones rurales: (iii) monitoreo y evaluacion: (iv) fondo competitivo de pequenos
proyectos ambientales y de desarrollo rural: y (v) apoyo al perfeccionamiento del marco
institucional v regulador a nivel nacional.



MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

Componente 1: Apoyo Operativo al INDA

El componente realiza actividades de apoyo operativo al Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
INDA, con la finalidad de mejorar los servicios de adjudicacion de las tierras piblicas que presta
dicha institucion en el ambito nacional.

Componente 2: Regularizacion de Tenencia de Tierra en Cantones Rurales

Realiza actividades de regularizacion de la tenencia de tierras en nueve cantones, mayoritariamente
rurales. La ejecucion se ha dividido en dos subcomponentes: a) campaiias integradas de formacion
de catastro, regularizacion de tenencia y registro de la propiedad inmobiliaria, y b) modernizacion
del sistema de administracion de informacion predial.

Componente 3: Monitoreo y Evaluacion

Realiza estudios para: (i) establecimiento de una linea de base; (ii) evaluaciones ambientales y
socioculturales anuales: v (iii) evaluacion final del Programa.

Componente 4: Fondo Competitivo de Pequenos Proyectos Ambientales y de Desarrollo Rural

El Fondo Competitivo de Pequefios Proyectos Ambientales y de Desarrollo Rural financia

actividades de desarrollo a comunidades u organizaciones sin cargo de reembolso para proyectos de

inversiones ambientales y de desarrollo rural, con la finalidad de incentivar la regularizacion de la

tenencia de la tierra.

Componente 5:  Apoyo al Perfeccionamiento del Marco Institucional y Regulador a Nivel
Nacional

Tiene como objetivo financiar estudios y talleres de discusion para la preparacion de proyectos de

ley v reglamentos para crear una base legal moderna en el tema de catastros y registros.

RESPONSABILIDADES

Las responsabilidades de la ejecucion de las actividades técnicas y administrativas se especifican en
cada Componente. describiéndose las responsabilidades de cada actor participante. sea como
técnico de la UE. de una entidad co-ejecutora o de un servicio de consultoria.

Las responsabilidades generales de los directivos. especialistas y del personal téenico v
administrativo asimilado a la UE del Programa. se encuentran en el Capitulo 7: ESTRUCTURA'Y
FUNCIONES DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA,

Las entidades co-ejecutoras participan junto con otras instituciones. cuando se requiera. en
reuniones para el andlisis y evaluacion de la ejecucion de las actividades del Programa. lgualmente
aportan cualquier informacion que sea solicitada por la Unidad Ejecutora referente a procesos de
monitoreo v evaluacion del Programa. y toda la informacion financiera v de ejecucion téenica
requerida para los informes regulares que ésta debe remitir al BID y al MAG.

Las responsabilidades asignadas a cada ente institucional o personal técnico participante en el
Programa. son las mas importantes identificadas en la fase de disefo del Programa. Durante el
proceso de ejecucion podran surgir otras responsabilidades. las cuales seran incorporadas a este

Manual. con la anuencia del BID.
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CAPITULO 1: COMPONENTE 1: APOYO OPERATIVO AL INDA

Descripcion

El componente apoya al INDA tanto en su gestion interna, mediante la modernizacion de sus
sistemas administrativos para los tramites de adjudicacion y titulacion de tierras y mejoras en los
aspectos administrativos y financieros, como en acelerar el proceso de campo para la tramitacion de
expedientes atrasados y nuevos, a través de campaiias que se realizan en todo el pais.

Estas campaiias otorgan prioridad a las areas de mayor conflictividad y atrasos en la regularizacion
de la tenencia de la tierra. Se espera que mediante este proceso el INDA realizara la adjudicacion y
titulacion de aproximadamente 22.000 predios rurales cuyos expedientes se encuentran rezagados.

El Convenio suscrito entre el MAG y el INDA contempla los compromisos de éste en el
financiamiento de la contraparte nacional del Programa y su participacion en la ejecucion del
componente.
La coordinacion del componente serd de responsabilidad de un Especialista contratado por el PRAT
especificamente para esta funcion.
Este Componente tiene tres Subcomponentes. que son.

| Mejoramiento de procesos de tramites de adjudicacion y titulacion. para eliminar el rezago
de expedientes.
Generacion de un sistema interno de seguimiento y control automatizado de tramites,
SISCAT.

3. Implantacion del Sistema Integrado de Gestién Financiera. SIGEF.

(S

Participantes

Coordinador del Componente. INDA, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente
|, Coordina la ejecucion del componente.

2. Elabora los planes de trabajo del componente. junto con el personal del INDA,
incorporando todos los aspectos v actividades. de acuerdo a cada uno de los tres
subcompuonentes definidos para la ¢jecucion del Componente.

Incorpora al POA del Programa los planes de trabajo elaborados con el INDA.

(d

4. Participa en la evaluacion de los bienes del INDA v las necesidades de adquisicion para los
fines de ¢jecucion de las actividades definidas en el POA.

5. Participa en la elaboracion de los Férminos de Referencia para la contratacion de servicios
de consultoria v de las especificaciones téenicas para adquisicion de bienes para cl INDA.

de acuerdo a los cronogramas de ejecucion de las actividades.

' En la identificacion de participantes como “Coordinador del Componente”, u otra referencia a personal del
Programa, se refiere a especialistas de la Unidad Ejecutora encargados de acciones técnicas, mientras que la
identificacion de la Unidad Ejecutora como participante, se refiere a las acciones como Programa. tanto
directivas o como unidad administrativa y financiera.
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Realiza acciones técnicas directas y de coordinacion institucional para el fortalecimiento
institucional del INDA.

Participa en el disefio y ejecucion de la campaia de divulgacion dirigida al personal del
INDA sobre las actividades del Programa en las areas técnica, legal, administrativa y
financiera.

Realiza la evaluacion de los resultados de las consultorias y comunica a las autoridades y
técnicos la informacion y recomendaciones aportadas por dichas consultorias.

Mantiene informados a los directores ejecutivos del INDA v del PRAT sobre los avances en
la implantacion de las actividades. Estos informes deben ser presentados trimestralmente.

Responsabilidades del INDA

e

=~

El INDA ejecuta el componente a través del personal designado por la Institucion para el
efecto. v en coordinacion con el PRAT, a través del Coordinador del Componente.

Asegura la asignacion de suficiente personal téenico y de apoyo para realizar todas las
actividades incorporadas al POA.

Participa en el proceso de elaboracion de los Planes de Trabajo del Componente conducido
por el Coordinador del Componente.

Prepara las condiciones institucionales para que las actividades iniciadas continien una vez
haya finalizado la ejecucion de los recursos financieros del Programa.

Lleva a cabo una campaia de divulgacion interna entre el personal de la Institucion sobre
las actividades del Programa.

Participa en las reuniones de andlisis y seguimiento de la ejecucion de las actividades del
Programa.

Permite la ejecucion de actividades de auditoria externa que fuesen necesarias y que esten
relacionadas con gastos o inversiones del Programa.

Responsabilidad de la Unidad Ejecutora

2

Efectia la adquisicion de bienes y servicios para el INDA v la contratacion de servicios de
consultoria seleccionados para ejecutar actividades técnicas y administrativas establecidas
en el Plan Operativo del Componente.

Realiza las gestiones administrativas y financieras necesarias para que los equipos de
campo del INDA dispongan de los recursos operativos necesarios, para llevar a cabo su
trabajo. tales como: vidticos. pasajes y demas gastos.

Verifica que todas las actividades del componente se ajustan a la programacion del POA.

Realiza el seguimiento téenico y financiero de todas las operaciones administrativas,
t

financieras v téenicas del componente. por tres vias:

a. El seguimiento administrativo y  financiero ¢s responsabilidad de la Unidad
Administrativa v Financiera del Programa. la cual intorma al Director Ejecutivo.

b. El seguimiento técnico es responsabilidad del Especialista en Seguimiento y
Evaluacion. el cual dispone de las informaciones periodicas de los coordinadores de
componentes. asi como de instrumentos de verificacion interna de la gestion de la
ejecucion del Programa.
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c. La auditoria externa se realiza a través de una firma de auditoria contratada para el
efecto, siguiendo las especificaciones del Contrato de Préstamo.

5. El Director Ejecutivo del Programa mantiene informado al Ministro de Agricultura y
Ganaderia sobre el avance en la ejecucidn del componente.

El alcance en la ejecucién de los tres subcomponentes, los cuales a su vez tienen actividades
especificas, se detallan en las siguientes secciones:

1.1 Mejoramiento de Procesos de Tramites de Adjudicacion y Titulacion para
Eliminar el Rezago de Expedientes

Descripcion

El objetivo es mejorar los procedimientos técnico-administrativos de tramitacion de expedientes

rezagados y nuevos. aplicados actualmente por el INDA para atender la adjudicacion y titulacion de
la tierra, para que se ejecuten con la eficiencia y agilidad requeridas por los usuarios.

1.1.1  Planificacion, seleccién, cuantificacion e inventario de los expedientes rezagados

Descripcion

Consiste en la planificacion del proceso de trabajo orientado a la seleccion y clasificacion de los
expedientes rezagados. Se designara un equipo multidisciplinario del INDA. Durante la gjecucion
del Proyecto, se contratardn servicios de consultoria para las auditorias operativa y financiera y
otros servicios de apoyo operativo que sean indispensables.

Participantes

Coordinador del Componente, INDA, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente
i. Elabora el Plan de Trabajo de la actividad junto con el personal designado por el INDA.

2. Participa en el analisis de los requerimientos de bienes y equipos para el cumplimiento de
esta actividad.

Apoya al INDA en todas las actividades de planificacion que deban ser realizadas para
cumplir con los objetivos del Programa.

(%)

Responsabilidades del INDA

I. Participa en la planificacion y elaboracion del Plan de Trabajo de la actividad.

2. Constituve un equipo de trabajo multidisciplinario.

Realiza la seleccion, clasificacion y cuantificacion de los expedientes rezagados y elabora el

LS

inventario de los mismos.

4. Define. conjuntamente con el Coordinador del Componente, las dreas prioritarias de

trabajo, luego del inventario de expedientes rezagados, en las cuales se procedera a realizar

acciones de campo para la titulacién por la via de las brigadas de campo.
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

Firma el convenio con el INDA y da seguimiento a las actividades en ejecucion.
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1.1.2  Formacién y operacién de brigadas de campo para las actividades de tramitacion de
expedientes
Descripcion

Define y aplica la metodologia de trabajo de campo y los requerimientos de adquisiciones de

bienes, equipos y de servicios, para efectuar las acciones previstas de tramitacion de los expedientes

en las areas seleccionadas.

Participantes

Coordinador del Componente, INDA, Unidad Ejecutora.

.Responsabilida(les del Coordinador del Componente

1.

(S

(8]

Participa en el proceso de formacion de las brigadas de campo.
Participa en la determinacion de los requerimientos de bienes, equipos y servicios.
Participa en la capacitacion de las brigadas de campo.

Supervisa la ejecucion de las actividades de las brigadas v verifica que las actividades se
realizan de acuerdo a los procedimientos legales y a los cronogramas establecidos.

Responsabilidades del INDA

i

td

L

Establece por lo menos cuatro brigadas de campo con personal del INDA para realizar el
trabajo de adjudicacion y titulacion de acuerdo a las areas que se vavan seleccionando
como prioritarias.

Identifica los requerimientos de bienes. equipos y servicios.

Organiza v ejecuta la capacitacion de las brigadas de campo, en las dreas técnica y legal.
para la implementacion correcta de los expedientes de adjudicacion y titulacion.

Etectia la coordinacion v supervision del trabajo de campo de la brigadas establecido en la
planificacion de las actividades.

En caso de que las auditorias técnicas detecten falencias en la ejecucion por parte de las
brizadas. el INDA. y en acuerdo con el Coordinador del Componente. implantara las
medidas correctivas que correspondan. incluyendo la solicitud a la UE de la contratacion de
parte o la totalidad de las actividades o servicios de consultoria independientes.

Responsabilidades de la Unidad Fjecutora

Lo

Realiza los procesos de adquisicion de bienes, equipos v servicios necesarios  para el
funcionamiento de las brigadas de campo del INDA.

Proporciona los recursos financieros de vidticos. pasajes v otros gastos para la operacion de
las brigadas de campo.

Suspende la operacion de una o varias brigadas del INDA en caso de gue las auditorias
téenicas detecten talencias en la ejecucion de las actividades encargadas a las brigadas.
Procede a contratar servicios de consultoria para suplir las deficiencias detectadas en la

ejecucion de las actividades.

10



MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

1.1.3  Expedicién de providencias de adjudicacion
Descripcion

Consiste en un conjunto de actividades posteriores al trabajo de las brigadas conducentes al
otorgamiento de providencias de adjudicacion, debidamente protocolizadas y registradas.

Participantes
Coordinador del Componente, INDA, Unidad Ejecutora.
Responsabilidades del Coordinador del Componente:

1. Apoya al INDA en la coordinacion de las actividades. y en el proceso de protocolizacion y
registro de las providencias de adjudicacion.

2. Realiza el Seguimiento de la gestién técnica y administrativa de las actividades.

“.

Responsabilidades del INDA
| Implementa en forma correcta el proceso defi nido para conformar los expedientes con todos
sus requisitos.
> Realiza la tramitacion técnica necesaria para la adjudicacion de la propiedad.
d
Coordina y apoya para que se lleve a cabo la protocolizacion y registro de la providencia de
adjudicacion resultante de las brigadas y procesamiento posterior de la informacion.

(L

4, Dispone del suficiente personal autorizado para firmar los titulos de adjudicacion.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora
| Realiza acciones de coordinacion con las instancias que se requieran para facilitar el
proceso.

Gestiona los recursos necesarios para el procesamiento de los expedientes.

(5]

1.1.4  Adqguisiciones de bienes, equipos y servicios para realizar la actividad
Descripeion
Se define un programa de adquisiciones de bienes. equipos v servicios para fortalecer la capacidad
del INDA para realizar las actividades de adjudicacion de tierras previstas en Ia programacion del
componente.
Participantes
Coordinador del Componente. INDA. Unidad Ejecutora.
Responsabilidades del Coordinador del Programa:
| Participa en los estudios v andlisis de los requerimicntos de los bienes. equipos y servicios
para realizar las actividades.

> Dirice la elaboracion de las especiticaciones téenicas de los bienes a ser adquiridos.

(]

Participa en las comisiones técnicas ad-hoc en las cuales el Comité de Adquisiciones lo
solicite.
Responsabilidades del INDA

| Realiza un inventario de los bienes que dispone el INDA para ser utilizados en la ejecucion

de las actividades previstas en el componente.
11
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Realiza un listado justificado de los bienes necesarios a ser adquiridos en funcion del
cumplimiento de los objetivos de la actividad.

Elabora un plan de adquisiciones de equipos para las brigadas de campo y las oficinas
encargadas de la titulacion.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

1

(S

1.2

Analiza a y aprueba el listado de bienes propuesto para ser adquiridos para el INDA y
elabora una lista definitiva.

Adquiere los bienes solicitados por el INDA de acuerdo con el plan de adquisiciones
aprobado.

Generacion de un Sistema Interno de Seguimiento y Control Automatizado
de Tramites, SISCAT

Descripcion

Este subcomponente permite establecer un sistema automatizado. seguro. agil. oportuno y de facil
manejo para el control y seguimiento de tramites en todas las actividades requeridas en el proceso
de adjudicacion y titulacion de tierras. procurando efectividad en la tramitacion de los expedientes.
Su objetivo es proporcionar al usuario y a los directivos del [INDA un mecanismo de identificacion
v consulta de la situacion y estado del trdmite en forma inmediata. asi como obtener estadisticas
confiables del nimero de tramites v tiempos para su evacuacion. identiticando cuellos de botella

que ayuden a la toma de decisiones.

L2.1.

Diseiio del sistema de seguimiento y control de los tramites de adjudicacion de tierras,

SISCAT

Descripceion

Esta actividad realiza el diseiio del sistema de control de los procesos de adjudicacion de tierras.

Participantes

Coordinador del Componente. INDA, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

l.

L5

Participa con el personal del INDA en la definicion de las actividades a ser efectuadas para
el diserio del SISCAT.

Incorpora dichas actividades al POA del Programa.

Participa en el diseno general del sistema y supervisa fos sery s de consultoria que se
contraten,

aboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de las

Participa en la ¢
consultorias que preparen la definicion de
adjudicacion y el diseio especifico del sistema (SISCAT).

proceso gue se va a seguir en los tramites de

Responsabilidades del INDA

L.

Designa el personal necesario para preparar con el Coordinador del Componente los planes
de trabajo especificos para realizar la actividad. con las respectivas especificaciones de
costos v cronogramas de trabajo de las diversas operaciones.
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Prepara, con el apoyo del Coordinador del Componente, las especificaciones técnicas para
el proceso que se va a seguir en los tramites de adjudicacion y titulacion de tierras.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia y en la supervision de la
consultoria para disefiar el SISCAT.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I. Dispone de los recursos financieros necesarios para los gastos de ejecucion de las
actividades programadas.
2. Selecciona y contrata las consultorias requeridas para cumplir con las actividades.
3. Realiza las actividades de coordinacién necesarias con las diversas instituciones que estén
involucradas en la realizacion de las actividades.
1.2.2  Desarrollo ¢ implantacion del SISCAT
Descripcion

Se contrata los servicios de consultoria para el disefiar, desarrollar ¢ implantar el SISCAT.

Participantes

Coordinador del Componente, INDA, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

1o

J

4.

Participa en la preparacion del marco conceptual del SISCAT s del plan de trabajo
especifico para el desarrollo del sistema.
Participa en el proceso de seleccion y contratacion de las consultorias.
Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para contratar la consultoria para
desarrollar el sistema computacional de captura y procesamiento de datos. Este sistema
debera contar con:

a.  Sistemas de ingreso. registro y almacenamiento de datos.

b. Sistemas de control de entradas de los datos.

Sistemas de salida de datos en forma interactivos con el usuario (debe poder
identificar donde se encuentra el tramite y el tiempo transcurrido).

d. Sistema de alertas en caso de moras innecesarias en ¢l proceso del tramite.
e, Accesibilidad del sistema desde cualquier lugar del pais, por teléfono o internet.

f. Posibilidad de reportes escritos al usuario sobre estado del tramite.

Verifica que la consultoria contratada para el desarrollo ¢ implantacion del SISCAT realice

también las siguientes actividades complementarias:

1 Elaboracion de Manuales de Procedimiento para la ¢jecucion del nueve sistema
simplificado de tramites.

b. Realizacion del disefio del sistema garantizando que el mismo puede ser operado y
mantenido en forma independiente por el personal del INDA.

Capacitacion al personal del INDA en su operacion y mantenimiento.

(¢
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Verifica que en el proceso de implantacion del sistema en las unidades del INDA
seleccionadas, se considere adecuadamente las siguientes actividades:

a. Efectia las operaciones necesarias para implantar y verificar el correcto
funcionamiento del SISCAT en el INDA.

b. Activa la puesta en marcha del SISCAT.
c. Realiza las pruebas del sistema y verifica la correcta operacion del mismo.

d. Capacita al personal que el INDA designe en su operacion, funcionamiento y
mantenimiento.

e. Apoya en forma temporal, y durante un periodo a ser definido, el mantenimiento y
actualizacion del sistema.

Responsabilidades del INDA

I

[8%]

(]

Establece una directiva institucional para reordenar el proceso de atenciéon de tramites. con
sus puntos de control, para consulta en forma agil y de bajo costo para el usuario dentro del

marco conceptual del SISCAT.

Designa el equipo técnico que participe en el diseio, desarrollo e implantacion del sistema.
Implanta el sistema de seguimiento y control de acuerdo a los planes y cronograma de
trabajo establecidos.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I

Contrata las consultorias para disefiar, desarrollar e implantar el sistema.

2. Lleva a cabo el seguimiento de la gestion administrativa v financiera de los contratos y
demas operaciones de la actividad.
3. Participa en los procesos de coordinacion institucional que sean requeridos para la
implantacion del sistema.
1.2.3  Unidad Administrativa Especializada
Descripeion

El INDA crea una Unidad Administrativa Especializada para la implantacion y manejo del
SISCAT.

Participantes

Coordinador del Componente. INDA. Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

(%)

Apoya en el establecimiento de la Unidad Administrativa Especializada para ¢l mancjo del
SISCAT.

Verifica la capacidad de la Unidad para operar el sistema. fortaleciendola en caso de ser
necesario.

Verifica la sostenibilidad institucional de la Unidad dentro del INDA.

Participa en la elaboracion de las especificaciones técnicas para la adquisicion de bienes y
servicios para la operacion del SISCAT.
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5. Participa en las comisiones técnicas ad-hoc en las cuales el Comité de Adquisiciones lo
solicite.

6. Participa con el personal técnico del INDA en el proceso de implantacion del SISCAT.
7. Realiza el seguimiento de la puesta en marcha del SISCAT.

Responsabilidades del INDA

|. Establece un plan de trabajo y el cronograma de implantacion del sistema SISCAT en la
[nstitucion, conjuntamente con el Coordinador del Componente.

Establece una Unidad Administrativa Especializada para mantener los registros al dia y
proceder a la operacion y mantenimiento del SISCAT.

2

3. Designa al personal que integrara la Unidad.

‘4. Asegura que los equipos cuentan con capacidad para acceder a informacién sobre el estado
de la tramitacion de titulos de propiedad desde cualquier parte del pais por teléfono o

internet.
5. Establece la lista de equipos necesarios para implantar ¢l SISCAT.

6. Con el apoyo de una consultoria, elabora los Manuales Operativos e Instrucciones de
Funcionamiento de la Unidad.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora
I. Analiza ¢l listado de bienes propuesto para ser adquiridos por el INDA y elabora el plan de
adquisiciones.

2. Adquiere los bienes solicitados por el INDA de acuerdo a la lista final de adquisiciones
aprobada.

Contrata las consultorias de apoyo que se requieran.

(e

1.3 Implantacion del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

Descripcion
Se pretende mejorar la gestion financiera interna del INDA. para lo cual se prevé la implantacion
del SIGEE. Con tales propositos se han distinguido las siguientes actividades prioritarias:

1.3.1  Implantacion del SIGEF

Descripeion

[mplanta v utiliza en el INDA. ¢l SIGEF, sistema que se encuentra apovado ¢ impulsado por el
Ministerio de Economia v Finanzas, incluyendo el hardware, software. capacitacion y
mantenimiento del sistema.

Participantes

Coordinador del Componente, INDA, MAG, MEF, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

. Realiza las acciones necesarias de coordinacion con el MAG y el MEF para la transferencia
del SIGEF y capacitacion del personal del INDA.
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[ R

Desarrolla un Plan de Trabajo para la implantacion del sistema.

3. Efectta la evaluacion de los recursos materiales existentes y determina las necesidades de
adquisicién de equipos.

4. Realiza, con el concurso de especialistas del MAG, del MEF, o consultores privados si se
requiere, talleres sobre el SIGEF dirigidos a motivar y capacitar al personal del INDA.

Responsabilidades del INDA
I. Conforma un Grupo de Trabajo dentro de la Division Financiera del INDA.

2. Realiza un ejercicio de planificacion estratégica y operativa de la Division Administrativa y
Financiera del INDA.

Responsabilidades del MAG y del MEF
‘1. Ponen el SIGEF a disposicion del INDA.

2. Definen la plataforma técnica y de equipos necesaria para instalar y operar el sistema.

3. Capacitan al personal del INDA en el manejo del Sistema.
4. Proceden a la instalacion del SIGEF.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

|. Adquiere los bienes, insumos y servicios de consultoria necesarios para la instalacion y
operacion del sistema SIGEF en el INDA, asi como para la capacitacion adicional que se
requiera.

1.3.2  Actualizar la informacién contable y presupuestaria del INDA

Descﬁpcién

Consiste en incorporar al SIGEF la informacion contable y financiera actualizada, e ingresar la
nueva informacion que se genere desde el momento de la instalacion del sistema.

Participantes

Coordinador del Componente. INDA. Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

. Evalda los recursos humanos existentes en el INDA para la actualizacion de la informacion
contable v presupuestaria, y presenta recomendaciones si se requiere reforzarlos.

()

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de los
servicios de consultoria para apovo al mantenimiento del sistema. Esta consultoria se
contratarda a tiempo parcial,
Responsabilidades del INDA

|. Incorpora la informacion contable anterior para poner al dia los balances financieros y

presupuestos.

2. Junto con el personal del MEF, el MAG y la consultoria contratada, se realizan las pruebas
de ajuste necesarias para el funcionamiento pleno del sistema.
3. Respalda toda la informacion anterior actualizada dentro del sistema.

4. Alimenta el sistema con la nueva informacion financiera.
16
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Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

|. Realiza la adquisicion de bienes y servicios requeridos para la implantacion y
funcionamiento del sistema.

Contrata servicios de consultoria para apoyar al personal administrativo y contable del
INDA en las diversas operaciones de ingreso, procesamiento y actualizacion de datos.

|89
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CAPITULO 2: COMPONENTE 2: REGULARIZACION DE TENENCIA
DE TIERRA EN CANTONES RURALES

Descripcién

El componente realiza actividades de regularizacion de la tenencia de tierras en nueve cantones
seleccionados, mayoritariamente rurales: (i) Baba; (ii) Colimes; (iii) Palenque y (iv) Salitre (en la
Costa); (v) Pimampiro; (vi) Chillanes; (vii) Chaguarpampa; y (viii) Saraguro (en la Sierra), y (ix)
Joya de los Sachas (en la Amazonia).

Cuenta con un Coordinador de componente, integrante de la Unidad Ejecutora del PRAT.

Este componente tiene dos subcomponentes que son:

'l. Campafias integradas de formacion de catastro, regularizacion de tenencia y registro de la
propiedad en los cantones seleccionados.

2. Modernizacion del sistema de informacion predial de catastro y registro.

2.1  Campaiias Integradas de Formacion de Catastro, Regularizacion de
Tenencia y Registro de la Propiedad en Cantones Seleccionados

Descripcion

Tiene como finalidad la organizacién de la informacion catastral obtenida mediante campaas
integradas de catastro, regularizacion de tenencia y registro, ejecutadas de forma sistematica
mediante el método del barrido predial en los nueve cantones seleccionados, para el registro de la
propiedad utilizando la metodologia del “folio real” a mas del “folio personal”. Las campanas se
centraran en municipalidades. y contardn con la colaboracion administrativa y técnica de entidades
clave, incluyendo notarios y registradores cantonales. El barrido predial sera realizado por servicios
de consultoria contratados por la UE. Los temas de proteccion ambiental y preservacion cultural
seran parte integral de las camparias de barrido predial, con el apoyo del Ministerio del Ambiente
(MAE) y del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Se incluye la preparacion de Planes
de Manejo Integral en dreas con vegetacion nativa, asi como un inventario de dreas de interés
arqueologico. Para la realizacion de estas actividades se han suscrito los respectivos Convenios de
Cooperacion Técnica con las siguientes entidades: INDA, MAE. Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), INPC y los nueve Municipios seleccionados.

Participantes

Coordinador del Componente. INDA, DINAREN, MAE, INPC. AME. Municipios, CONAMU
(Consejo Nacional de las Mujeres), Notarios y Registradores Cantonales. Grupo Técnico Cantonal,

Unidad Ejecutora.
Responsabilidades del Coordinador del Componente

I. Coordina con el INDA y demés instituciones participantes (municipios, AME, INPC,
notarios, registradores, etc.) la elaboracion de planes de trabajo de las actividades del
componente y el proceso técnico de ejecucion previsto en el POA del Programa.

2. Se asegura que los servicios de consultoria contratados cumplan con sus Términos de
Referencia y entreguen los productos contratados a satisfaccion de la UE. Ademas, que
aportan con informacion detallada de las acciones realizadas y experiencias conseguidas,
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para las evaluaciones del Programa y la preparacion de propuestas de expansion a otros
cantones.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para los contratos de las
consultorias que realizaran el barrido predial.

Participa en la elaboracion de los proyectos de los convenios de las Municipalidades de

cada canton. con los notarios y registradores, incluyendo los acuerdos sobre tarifas
notariales y registrales a que se haya llegado con los entes respectivos.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para los estudios de inventario
cultural y arqueoldgico en convenio con el INPC.

Participa en la elaboracion del convenio del INDA con el Ministerio del Ambiente.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la preparacion de mapas
tematicos por parte de DINAREN vy realiza el seguimiento de su preparacion y revision con
el MAE.

Realiza acciones de fortalecimiento institucional a las entidades participantes, en particular
a los municipios.

Se asegura que las acciones que se ejecutan tomen en cuenta los aspectos de genero.

Se preocupa por que las acciones de nivel local tengan en cuenta los derechos de las
diferentes etnias existentes en el drea de intervencion.

Informa de manera permanente a la Direccion Ejecutiva del Programa sobre las actividades
de ejecucion del componente.

Responsabilidades de DINAREN

I

Elabora los mapas tematicos de los nueve cantones, siguiendo los Términos de Referencia
elaborados por la UE. para atender las necesidades de catastro. valoracion, linea de base y
otros de la campaa de barrido, dentro de los plazos establecidos.

Acuerda con el MAE las definiciones y mecanismos para identificar Arcas Naturales
Protegidas. Bosques Protectores, Patrimonio Forestal y Bosques Nativos. asi como los
procedimientos para revision de los mapas tematicos.

Responsabilidades del INDA

I

tsd

|

Establece un convenio con el PRAT para la ejecucion del Programa. con especificacion de
tareas para este componente.
Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para los contratos de las
consultorias que realizardn ¢l barrido predial y de otros contratos <n las areas que se
requieran.
Establece los criterios de c¢jecucion de las actividades de campo v los instructivos
operacionales.
Asigna personal para el apoyo téenico.
Apoya en la solucion de conflictos de tenencia de tierras.
Asigna un funcionario para conformar el Grupo Técnico Cantonal, GTC. para cada canton
seleccionado. (Un GTC por cada uno de los 9 cantones seleccionados).
Completa todos los tramites legales que permitan concluir con la firma de las providencias
de adjudicacion.
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Asegura que el Director del INDA, o su delegado, se traslade a los respectivos cantones
para firmar las providencias de adjudicacion. EI INDA se asegura que cuenta con suficiente

“personal autorizado para firmar la cantidad esperada de documentos que se produciran.

Participa en las actividades de seguimiento y evaluacion de los servicios de consultoria
contratados y del proceso de titulacion en general.

Participa en las reuniones de coordinacion necesarias para la ejecucion exitosa del

Programa.

_Responsabilidades del Ministerio del Ambiente

.

39

(]

Participa, junto al Especialista Ambiental del Programa, en la definicion de criterios
relativos al ambiente para el trabajo del componente en areas protegidas y de interés
ambiental en los nueve cantones seleccionados para ejecutar el Programa.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la elaboracion de Planes de
Manejo Integral que prepararan las consultorias encargadas del barrido predial.

Realiza acciones de capacitacion en materia ambiental al personal técnico que llevara a
cabo las actividades: empresas, DINAREN, GTC del Programa, etc.

Responsabilidades del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural

[

2.

L

Firma un Convenio con el MAG para la realizacién de las actividades del Programa.

Apoya en la elaboracion de los Términos de Referencia y en la identificacion de servicios
de consultoria para realizar los estudios arqueoldgicos y delimitacion de areas de interés de
Patrimonio Cultural.

Revisa los estudios y define las areas de interés para proceder con la adjudicacion de los
terrenos implicados de acuerdo con las caracteristicas del sitio.

Responsabilidades de la AME

Firma un convenio con el MAG para la realizacion de las actividades del Programa.

2. Colabora en la identificacién y supervision del personal técnico que coordinard cada Grupo
Técnico Cantonal.

3. Apoya a los municipios en el proceso de instalacion de un sistema de catastro y registro
permanente en los cantones.

4. Participa junto con otras instituciones en reuniones de coordinacion de la gjecucion de las
actividades técnicas del Programa.

5. Informa a sus miembros sobre los avances y logros del Programa con vistas a la
continuacion del mismo.

Municipios

|. Cada municipio seleccionado suscribe un convenio con el PRAT para la ejecucion del
Programa en el Canton.

2. Establecen convenios con los notarios y registrador de la propiedad en cada Canton.

3. Llegan a acuerdos de tarifas y del fortalecimiento de las entidades de notaria y registro en
los Cantones.

4. Emiten las ordenanzas municipales necesarias para que el Programa cumpla sus objetivos.
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Los Municipios se comprometen al mantenimiento y actualizacion del catastro una vez que
la campafia del barrido predial haya finalizado.

Fortalecen las oficinas de catastro y establecen vinculos con notarias y registro de la
propiedad para asegurar el mantenimiento y actualizacion catastral y a futuro la conexion
con las instancias nacionales de catastro.

Apoyan el proceso de protocolizacion y registro de los expedientes de titulacion producidos
por el Programa.

Apoyan a las comunidades en la identificacion de proyectos para el Fondo Competitivo de
Proyectos (Componente 4), dentro de una perspectiva cantonal de desarrollo sostenible.

Establecen las politicas de cobro del impuesto predial y destino de los recursos.

10. Proporcionan informacion para el proceso de seguimiento v evaluacion del Programa.

Res‘pnnsahilidad es del CONAMU

I

(]

Coordina con la UE del Programa la incorporacion de los aspectos de género en las
actividades a ser ejecutadas en el componente.

Coordina actividades de capacitacion y difusion de los fines y objetivos del Programa en las
organizaciones vinculadas al CONAMU.

Responsabilidades de Notarios y Registradores Cantonales

‘e

6.

Firman convenios con los municipios a los fines de establecer modalidades de trabajo.
tarifas de notarias v registros y participan en las actividades el Programa.

Apoyan la seleccion de un funcionario para registro de la propiedad en el GTC.

Los registradores reciben equipos del Municipio en comodato 3 los mantienen en buenas
condiciones.

Mantienen y respaldan la informacion registral.

Participan en los seminarios y talleres de capacitacion que se realicen.

Participan en las mesas periodicas de actualizacion.

Responsabilidades del Grupo Técnico Cantonal

(£

e

L

Evaloa v valida la informacion que genera los servicios de consultoria encargados del
barrido predial en cada Canton.

Supervisa la calidad y ajuste a las normas legales en la ¢jecucion del barrido predial
contratado a servicios de consultoria.

Verifica la aplicacion correcta de lo establecido en la Ley de Arbitraje s Mediacion en la
solucion de conflictos de tierras,

Garantiza que la ¢jecucion del barrido predial considerara en forma prioritaria los derechos
de la mujer a acceder a la propiedad y los derechos de propiedad comunitaria indigena,
Mantiene una relacion constante con los Municipios para apoyar la realizacion de los
compromisos de éstos con el Programa.

Apoya el trabajo de notarios y registradores.

Genera condiciones para el fortalecimiento de un mecanismo permanente de catastro y

registro a nivel Cantonal.
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8. Mantiene la coordinacion con la UE, el Municipio, Registro de la Propiedad, notarias e
INDA.
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I. Prepara y gestiona la suscripcion de los convenios con las entidades co-ejecutoras (INDA,
AME. MAE. INPC) y con los 9 Municipios, en la medida que se vayan incorporando al
proceso del barrido predial.

2. Coordina con la AME tanto la ejecucion de los convenios como de otras actividades para
garantizar la sostenibilidad del proceso y la generacion de condiciones para la instalacion
de un mecanismo permanente de catastro y registro en los cantones para mantener al dia el
registro de la propiedad.

3. Utiliza un Centro de Mediacion y Arbitraje para capacitar y acreditar a los paralegales

locales en la solucion de conflictos.
4. Realiza los contratos con las empresas, incluyendo los procesos de andlisis de las ofertas y
redaccion de los contratos de ejecucion conforme a los Términos de Referencia aprobados.

Dispone de los recursos para las operaciones de campo de acuerdo a lo establecido en los
POA.

6. Realiza el seguimiento administrativo de las actividades del componente y de los diversos

L]

convenios que se firmaran.

2.1.1  Campaias de promocion del Programa

Descripcion

La campaia de difusion y formacion de consensos sobre el enfoque del Programa se ejecutara a
nivel nacional. local v de grupos de beneficiarios, y tiene como objeto: (i) difundir el enfoque en las
instituciones que tienen responsabilidad en el proceso: (ii) informar y capacitar a la poblacion
beneficiaria; (iii) definir v acordar para solucionar conflictos. incerporar a la mujer. v velar por los
derechos de los grupos étnicos y de la propiedad comunitaria. Los fines de la campana son
promover el reconocimiento de la importancia de los derechos de propiedad e incentivar la
regularizacion de la propiedad. El publico objetivo de dichas campanas son entidades tales como

gobierno nacional. autoridades locales. poblacion ¢iv il juntas parroguiales. entre otras.

Participantes
Coordinador del Componente. Municipios. AME, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente
| Elabora el POA del subcomponente. en conjunto con todas las entidades participantes:

2. Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de servicios
de consultoria para el diseiio de las campanas de informacion creacion de consensos, asi
como para su ejecucion. Los TDR incluyen la elaboracion de disenos de folletos

informativos. avisos de prensa, cuias radiales. perifoneo. talleres. cursos conlerencias, asi

como pautas para entrevistas informativas con autoridades clave.

(S

Supervisa la ejecucion de las camparas de informacién por parte de los servicios de
consultoria encargados del barrido predial. asegurandose que éstos:

a. Aplican la estrategia de promocion establecida por los consultores v la adaptan a las

condiciones propias del Canton.
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Hacen la difusion a nivel local y de grupos de beneficiarios.

Emplean los mecanismos de promocion para la convocatoria y convencimiento de los
grupos a intervenir para aplicar el proceso de barrido predial.

Comprometen a la Alcaldia, instituciones y organizaciones representativas del Canton,
en el proceso de promocion.
Responsabilidades de los Municipios

|. Comprometen su participacion en los procesos de difusion del Programa y toma de
conciencia de la poblacion sobre la importancia y las ventajas de la regularizacion de la

propiedad.

2. Comprometen la aplicacion de una politica de desarrollo en la cual la titulacion de la
propiedad es importante.

3. Participan en la adaptacion de las acciones de promocion sobre la base de su conocimiento

de la zona y poder de convocatoria.

4. Colaboran en los procesos de difusion del Programa y de creacion de consensos. con
acciones tales como facilitar contactos, ‘nformar sobre zonas criticas, acompanar a los
equipos de campo en sus primeros contactos con la comunidad. etc.

Responsabilidades de la AME

|. Apoya el proceso de difusion del Programa a nivel nacional a través de sus actividades
corrientes de informacion y coordinacion con los Cantones.

2. Concientiza a los coordinadores de los Grupos Técnicos Cantonales (GTC) sobre la
importancia de las campanas de difusion.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

|_ Establece las necesarias instancias de coordinacion con las entidades nacionales ¥

regionales a ser informadas sobre el Programa.

2 Realiza la contratacion de los servicios de consultoria requeridos para el diseiio v ejecucion
de las campaias de difusion. conforme a los cronogramas establecidos en el
subcomponente.

Provee los recursos necesarios para realizar las actividades que no estén incluidas en los

tad

contratos con las consultorias encargadas del barrido predial.
4. Participa en eventos que requieran la presencia del Director Ejecutivo del Programa u otro

funcionario del mismo.

2.1.2  Convenios con potarias v equipamiento de lus oficinas de loy registros cantonales

Descripeion

Se suscribirdn convenios con nolarios y registradores para facilitar v reducir los costos de los
procesos legales dentro del Programa para la inscripeion y registro de la propiedad. asi como para
establecer requerimientos y procesos nuevos para notarios Y registradores, los que aportaran
experiencias para las propuestas de reformas legales en el ambito nacional. Tales convenios seran

validados por el Consejo Nacional de la Judicatura.
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Participantes

Coordinador del Componente, Consejo Nacional de la Judicatura, Municipios, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

Ls

Ll

Participa en la elaboracion de los convenios de los Municipios con notarios y registradores
de la propiedad.

Supervisa la aplicacion de los convenios de los Municipios con notarios y registradores.

Colabora en la definicion de las especificaciones técnicas de las adquisiciones que seran
realizadas para apoyar a los registradores cantonales con los equipos necesarios para
mejorar sus funciones de acuerdo a los requerimientos del componente.

Organiza la capacitacion del personal de las notarias y de las oficinas de los registros
cantonales. Para ello se apovard en los Grupos Técnicos Cantonales.

Responsabilidades del Consejo Nacional de la Judicatura

L.

2

D

Conoce del Programa. sus objetivos y metodologia.

Realiza gestiones de su competencia con relacion a notarios y registradores para la
aplicacion de los nuevos procesos que se utilizaran en el Programa.

Conoce v considera las experiencias generadas por el Programa y promueve su utilizacion
en ¢l ambito nacional.

Responsabilidades de los Municipios

Ld

Establecen convenios para la viabilizacion del Programa con los notarios y el registrador de
los respectivos Cantones.

Mantienen una relacion permanente de informacion con los notarios v el registrador de la
propiedad.

Establecen los mecanismos de interconexion de informacion de catastro y registro de la
propiedad a los fines propios del gobierno local.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I

[UF

Establece un convenio con el Consejo Nacional de la Judicatura tacilitar que se abaraten los
costos de protocolizacion v registro de los titulos.

Realiza las gestiones de contratacion para capacitar a registradores y notarios respecto a los
nuevos requerimientos y procesos a aplicarse en el Programa.

Realiza las adquisiciones para el equipamiento de las oficinas de los registros cantonales.
Hace el seguimiento del cumplimiento de los convenios entre los municipios v los
registradores.

Avuda a que los usuarios procedan al pago a los notarios reaistradores de los valores

A

establecidos en los convenios correspondientes por los tramites de titulos protocolizados ¢

inscritos debidamente efectuados.
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2.1.3  Fotografia uérea - ortofotos

Descripcion

Como actividad previa a las campaiias de barrido predial se contratara servicios de consultoria para
la toma de fotografia aérea y preparacién de ortofotos georeferenciadas de los Cantones a

intervenir.

Participantes

Coordinador del Componente, IGM, Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

[

(05}

n

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacién de servicios
de consultoria para la toma de fotografia aérea y generacion de ortofotos digitales.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de una
consultoria para la supervision técnica de la fotografia acrea.

Coordina con el IGM respecto a especificaciones técnicas del proceso.

Supervisa la recepcion de la informacion generada por la consultoria, asi como su traspaso
a los servicios de consultoria encargados del barrido predial.

Participa en la elaboracion de las politicas de uso del material obtenido de la fotografia
aérea v las ortofotos.

Ejecuta el seguimiento y supervision técnica de las actividades contratadas junto con la

consultoria contratada a tales efectos.

Se asegura que los servicios de consultoria contratados para realizar la fotografia aérea:

a. Posean el personal, infraestructura y equipos adecuados para realizar las actividades.

b. Obtienen. con apovo de la Unidad Ejecutora del PRAT. los permisos v autorizaciones
del IGM para la toma de fotografia aérea y definen acuerdos de trabajo v la
incorporacion del supervisor.

¢. Realizan la toma de fotografia aérea. la aerotriangulacion. control suplementario, y
generacion de las ortofutos, acorde a los Términos de Referencia del contrato.

d. Informan periodicamente al Coordinador del Componente de los avances y novedades

del proceso de ejecucion de las actividades.

[¢)

Acogen las recomendaciones que disponga el PRAT.

Se aseuura que la consultoria en supervision de fotografia acrea:

a. Presenta un plan de trabajo de seguimiento v supervision. el cual deber ser aprobado
por ¢l Coordinador del Componente.

b, Realiza las actividades previstas en los Términos de Referencia y en el Plan de I'rabajo.

Informa regularmente al Coordinador del Componente sobre la calidad téenica del
material producido por los servicios de consultoria contratados  para realizar la

(@]

fotografia aérea y las ortofotos.

Responsabilidad del IGM

k

Valida v autoriza a los servicios de consultoria para que realice actividades de toma de
fotografia aérea.
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Asigna un supervisor para que acompaiie a la consultoria durante el proceso de toma de
fotografia.

Proporciona el sistema cartografico de referencia y los parametros geodésicos requeridos
para georeferenciar la informacién obtenida.

Proporciona la informacion cartografica disponible que se requiera para la ejecucion del
Programa.

Participa en la elaboracion de las politicas de uso del material obtenido de la fotografia
aérea y las ortofotos.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

l.

oy

(d

L

el

2.1.4

Contrata la realizacién de la fotografia aérea y la cartografia de acuerdo a las
especificaciones técnicas y administrativas de los Términos de Referencia.

Contrata la consultoria de supervision técnica de la realizacion de la fotografia acrea.

Hace el seguimiento administrativo y financiero de la ¢jecucion de los contratos.

Hace la liquidacion por los trabajos realizados en funcion de los resultados presentados.
Mantiene la custodia v asume la responsabilidad del material e informacion generada de los
contratos.

Adquiere los equipos adecuados para custodiar y respaldar la informacion digital y
analogica.

Mantiene un doble respaldo de la informacion en dependencias de seguridad.

Establece las politicas de uso de la informacion para entes publicos ¥ privados.

Proceso de barrido predial para la formacion del catastro

Descripcion

El Programa contrata servicios de consultoria para realizar ¢l barrido predial con equipos de trabajo
en el ambito cantonal (un equipo por Canton).

Participantes

Coordinador del Componente. Municipios. INDA, Ministerio del Ambiente, INPC (Instituto
Nacional del Patrimonio Cultural). DINAC, Notarios y Registradores. Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

[

Gestiona y participa con las instituciones pertinentes en la definicion de la ficha, codigo y
certificado catastral.
Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de servicios
de consultoria que realizaran el trabajo del barrido predial. Enlos TDR se debe especilicar.
ademas de todos los aspectos legales del contrato. los productos que se esperan:

a. Informacion técnica y legal sobre los derechos de propiedad inmueble de cada

predio reflejados en una ficha catastral.
b. Mapas catastrales y prediales resultantes del barrido predial.

Certificados catastrales v titulos de crédito. incluyendo los nuevos cddigos de
identificacion catastral usando el “folio real”.

[¢]
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d. Cumplimiento de requisitos para proceder a implementar las providencias de
adjudicacion.

e. Nuevos titulos, incluyendo titulos inscritos en el registro cantonal, titulos de tierras
del INDA, tierras privadas no inscritas, tierras comunales.

f. Titulos otorgados anteriormente no inscritos o rectificados a través de la campana.

a. Listados y estadisticas relacionados al catastro y a la tenencia de la tierra.

Participa en la elaboracién de los Términos de Referencia para contratar consultorias para la
elaboracion de estandares técnicos para:

a. Procedimientos administrativos y de flujos del proceso de confeccion del catastro,
titulacion y registro.

b. Procedimientos para el levantamiento predial utilizando GPS.

(@]

Linderacion predial utilizando ortofotos y GPS.
d. Recopilacion de informacion utilizando la ficha catastral.
e. Resolucion de conflictos y comunicacion con posesionarios v propietarios,

Junto con el Especialista Ambiental. capacita al personal de los servicios de consultoria
sobre los procedimientos del barrido predial. incluyendo los aspectos sociales. ambientales

y culturales.

Supervisa la seleccion y capacitacion de personal local y apoya su contratacion. para que
cumplan las funciones de paralegales. utilizando los servicios de un centro de mediacion y
arbitraje legalmente establecido.

Suministra la informacion de la fotografia aérea y ortofotos a los servicios de consultoria
contratados para el barrido predial.

Supervisa la ejecucion de las actividades de las consultorias contratadas.

Informa a las autoridades del Programa de los avances y novedades del proceso.

Se asegura que los servicios de consultoria contratados para ¢l barrido predial:

a. Poscen el personal. infraestructura y equipos adecuados para realizar las actividades
contratante.

contratadas, a satistaccion de

b. Emiten periodicamente al Coordinador del Componente. en los plazos que se acuerden,
informes de avance técnico de la ejecucion del barrido predial.

¢, Proceden técnicamente a realizar el barrido predial acorde a los Términos de Referencia
v los estandares técnicos.

d. Procesan la informacion generada en el barrido predial v entregan la misma al Grupo
Téenico Cantonal para la continuacion del proceso de titulacion. catastro. avalio
registro.

¢, Establecen vinculos v coordinacion permanente con el Grupo Téenico Cantonal.

f Contratan y capacitan al personal de encuestadores, preferiblemente con residencia en
el cantén donde trabajaran, considerando una distribucion territorial que facilite el
trabajo del barrido predial.
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MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

g. Solucionan los conflictos de tenencia de tierras mediante los mecanismos previstos en
la Ley de Arbitraje y Mediacion, con mediadores locales capacitados y acreditados y
apoyados por un centro de mediacion y arbitraje legalmente establecido en el pais.

h. Proporcionan informacion para las actividades de seguimiento y evaluacion y acogen
las sugerencias de la coordinacion del Programa.

i, Entregan los productos previstos como resultados del barrido predial, que son:

- Certificados catastrales prediales incluyendo nuevos codigos catastrales por cada
predio en el municipio.

- Informacion legal sobre los derechos de propiedad inmueble en cada predio.
- Expedientes implementados para los predios no titulados.

- Providencia de adjudicacién protocolizadas (escrituras) e inscritas en el registro
cantonal.

- Titulos inscritos (escrituras) rectificados, que incluyen titulos ya inscritos pero
rectificados con informacion fisica y legal saneada.

- Una base de datos computarizada, la cual serd la base para la actualizacion continua
del catastro y registro en el Cantdn, ingresada en el SIGTierras.

Responsabilidades de los Municipios

I~

s

N

Proporcionan la informacion disponible en el Canton que se requiera previo al barrido
predial.

Coordinan y colaboran con los servicios de consultoria encargados del barrido predial en
las actividades que se requiera.

Facilitan y canalizan soluciones en sitios que se requieran para realizar el barrido predial.
Definen los limites urbanos v rurales, cantonales y parroquiales.

Facilitan las relaciones de los funcionarios de campo de servicios de consultoria contratados
para el barrido predial con las autoridades parroquiales y lideres COMUNILATIOS.

Responsabilidades del INDA

(]

(8]

Actia a través de su delegado en el Grupo Teenico Cantonal.
Participa en la supervision del trabajo de campo del barrido predial.
Proporciona informacion disponible que se considere necesaria para el barrido predial.

Establece los valores especiales del costo de la tierra para el proceso de titulacion. con base
en los estudios de capacidad de pago contratados por la UE.

Coordina con el Ministerio del Ambiente las politicas v procedimientos necesarias para la

titulacion de tierras en las zonas que se requicere.

Responsabilidades del Ministerio del Ambiente

L.

1~J

(O8]

Coordina con el PRAT v el INDA las politicas y procedimientos necesarias para la
titulacion de tierras en las zonas que se requiere.

Define las dreas del patrimonio pablico que son de su responsabilidad administrativa.

Apova la capacitacion del personal de los servicios de consultoria y de los GTC en los
temas relacionados con el medio ambiente para la titulacion de tierras.
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4. Asigna un supervisor ambiental para los sitios que requiera la participacion del Ministerio
del Ambiente en la delimitacion de los predios, plan de manejo u otras actividades

relacionadas.
Responsabilidades de la DINAC (MIDUVI)
I. Participa en la definicion de la ficha catastral y codigo catastral rural.

2 Coordina las acciones del PRAT con otras actividades de catastro que se realizan en el pais.

Responsabilidades de Notarios y Registradores

| Realizan las acciones de su competencia definidas en el Programa, asi como aplican las
especificaciones incluidas en los convenios, a los fines de completar el proceso de titulacion

de la tierra.

2 Se mantienen informados de las actividades de campo del barrido predial y pueden
proponer sugerencias y colaborar con el trabajo en cuanto ellos recibiran el producto del
Mismo para su registro.

3. El registrador debe proporcionar la informacion disponible en el Canton que se requiera

para las actividades del Programa.
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora
| Realiza el inventario de las empresas nacionales que pueden participar en la ejecucion del
Programa de acuerdo a sus especialidades y experiencia.

2. Informa a las empresas identificadas sobre el Programa y sobre la posibilidad de la
formacion de consorcios de manera que puedan postular a los concursos publicos de
seleccion de los servicios de consultoria para la ejecucion del Programa.

(%]

Selecciona y contrata los servicios de consultoria que realizaran ¢l barrido predial de
acuerdo a las normas del Banco.

4. Realiza el seguimiento v supervision administrativa y financiera de la ejecucion de los
contratos.

Recibe la informacion generada por las empresas y la mantiene en custodia.

L

6. Administra la informacion para uso de instituciones pablicas y privadas.

2.1.5  Grupos Técnicos Cantonales

Descripeion

Los Grupos Técnicos Cantonales (GTC) s¢ estableceran con el apoyo de la AME v se mantendran
en el Cantén por un periodo de aproximadamente dos anos o hasta que se hava completado ¢l
trabajo programado satistactoriamente.

Participantes

Coordinador del Componente. INDA, AME. Municipios. Notarios, Registro de la Propiedad,
Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

| Elabora el Plan de Accion de la actividad, para ser incorporado al POA del Programa.
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Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion y/o
designacion, asi como la asignacion de responsabilidades de los integrantes de los GTC.

Selecciona un Coordinador Técnico del GTC a partir de una terna proporcionada por la
AME.

Selecciona y asigna un asistente del registrador cantonal al GTC de cada Cantén a partir de
una terna presentada por el registrador local.

Selecciona y asigna un asistente administrativo al GTC de cada Canton.

Establece y ejecuta un programa de capacitacion del personal de los GTC.

Responsabilidades del INDA

(oS}

6.

~a

Asigna un funcionario por cada Cantdn para integrar los GTC.

Participa en el proceso de capacitacion de los GTC.

Realiza la evaluacion v validacion de la informacion generada por los servicios de
consultaria contratados para el barrido predial.

Hace el seguimiento v tramitacion de los expedientes que se generen en el proceso de
barrido predial hasta emitir la providencia de adjudicacion.

Asume el proceso técnico v legal de adjudicacion y titulacion de la propiedad.

Se asegura que existe permanentemente la capacidad para suscribir las providencias de
adjudicacion, ya sea con la presencia del Director Ejecutivo en los cantones. o de su
delegado.

Coordina v apoya el trabajo de los notarios y el registrador de la propiedad hasta lograr la
inscripcion de los nuevos titulos de propiedad.

Apova en la solucion de los conflictos de tenencia de la tierra que surjan durante el proceso
de barrido.

Responsabilidades de la AME

I

tad

Presta asistencia para la identificacion de los coordinadores teenicos de los GTC
presentando una terna a la consideracion del Coordinador del Componente.

Presta asistencia de coordinacion v supervision téenica del trabajo de los GTC en los
Cantones.

Participa en el proceso de acuerdos con notarios y registradores cantonales por medio del
coordinador del GTC.

Participa en el seguimiento de los convenios entre el MAG v los municipios.

Participa en el proceso de capacitacion del personal de los GTC.

Responsabilidades de los Municipios

I

aa

Asignan dos téenicos para integrar permanentemente el GTC.
Brindan apovo logistico al GTC: proveen de oficinas instaladas con muebles, teléfono.
electricidad, etc. '

Hace seguimiento permanente de la informacion que procesa el GTC. para incorporarla al
Catastro Cantonal.

Mantienen una coordinacion permanente con el GTC y la UE. a través de sus delegados.
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Acogen las sugerencias que emita el GTC.

6. Acompanan el desempeiio del GTC.

Responsabilidades de los Notarios

1.

2

=
2.

Firman un convenio con el Municipio para la ejecucion del Programa.

Mantienen informados a las GTC sobre los avances de la protocolizacion y los problemas

que puedan surgir.

Acogen las sugerencias de los GTC.

Responsabilidades del Registrador de la Propiedad

(9]

L]

ey

Presenta una terna para identificar a un funcionario para integrar el GTC.

Realiza las inscripciones dentro del términos del Convenio con el Programa de toda la
informacion que genere el GTC.

Mantiene coordinacion permanente con el GTC.

Acoge las sugerencias del GTC.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I. Realiza las contrataciones del personal para integrar los GTC.
2. Adquiere los equipos necesarios para el funcionamiento de los GTC: un vehiculo por
Cantén. computadoras, etc.
3. Asigna los fondos para movilizacion y viaticos para el GTC.
4. Supervisa las actividades del GTC.
5. Resuelve situaciones técnicas o administrativas que escapen a la capacidad del GTC.
2.1.6  Infraestructura geodésica cantonal
Descripeion

Establecer en el Canton dos puntos de control geodésico para supervision del trabajo de barrido

predial y para su utilizacion futura en la actualizacion catastral.

Participantes

Coordinador del Componente. Unidad Ejecutora.

Responsabilidades de Coordinador del Componente

I

e

wn

Elabora los Términos de Referencia para la contratacion del establecimiento de la
infraestructura geoddésica cantonal en los nueve cantones seleccionados.

Recibe la informacion producto del contrato v la proporciona a las empresas encargadas del
barrido predial.

Mantiene en custodia la informacion generada por los contratos.

Hace el seguimiento y supervision de las actividades contratadas.

Se asegura que los servicios de consultoria contratados:

a. Disponen del personal, infraestructura y equipos adecuados para realizar las

actividades.
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b. Cumplen con los Términos de Referencia del Contrato.
¥ ¢. Acoge las recomendaciones que disponga el PRAT.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

| Contrata la realizacion de la infraestructura geodésica cantonal de acuerdo a los Términos
de Referencia.

-2, Hace el seguimiento administrativo del proceso de ejecucion del contrato.
3. Mantiene la custodia y responsabilidad del material e informacion generada.

2.2 Modernizacién del Sistema de Informacion Predial

Descripcion

Tiene como finalidad el disefio y puesta en operacion de un Sistema de In formacion Predial para la
Regularizacion v Administracion de Tierras (SIGTierras). Este subcomponente debe establecer
acciones de coordinacion con la DINAC. organismo que debe mantener un sistema nacional de

informacion catastral.

. Participantes

Coordinador del Componente. DINAC-MIDUVI, DINAREN, Municipios. Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente
|. Elabora un plan de trabajo para la ejecucion de las actividades especificas del
subcomponente v las incorpora al POA del Programa.

2. Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para un convenio con el DINAC-
MIDUV | para el trabajo de catastro de los Municipios v la creacion y mantenimiento de un
sistema nacional de informacion catastral.
3. Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia de los contratos establecidos en
el plan de trabajo y el POA:
4. Contrato de consultoria para disenar el SIGTierras.
b Contrato de servicios de consultoria para desarrollar ¢ implantar el SIGTierras.
¢, Contrato del consultoria para valoracion de la tierra.
r
. d. Comvenio con DINAREN para realizar el mapa tematico.
4. Realiza el seguimiento y supervision de la gjecucion de las actividades contratadas.

S Mantiene contactos con las municipalidades para asegurar la implantacion sostenibilidad
del S1GTierras.

6. Informa a la Direccion del PRAT sobre los avances v novedades de las actividades.

7. Seasegura que la consultoria contratada para ¢l diseno del SIGTierras:

a.  Cumple con los Términos de Referencia establecidos en el contrato de consultoria.

b. Realiza el andlisis v disefio de un Sistema de Informacion Predial para la
Regularizacion y Administracion de Tierras (SIGTierras); este disefio debe integrar la
experiencia del SINTER-REG (Canton Guayaquil):
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c. Investiga los requerimientos y necesidades de los Municipios orientados al disefio del
SIGTierras.

d. Considera los posibles alcances del sistema en relacion con el esfuerzo de la DINAC
para la instalacion del sistema a nivel nacional.

e. Coordina con la AME y considera las recomendaciones referentes al tema.

f Considera otras experiencias en el pais sobre el tema realizadas por instituciones -
pliblicas y privadas.

Acoge las recomendaciones que le indiquen por parte del PRAT.
h. Prueba un prototipo del SIGTierras en un municipio.

i Elabora los Términos de Referencia para la seleccion y contratacion de los servicios de
consultoria que desarrollara e implantard el SIGTierras en los nueve municipios.

Se asegura que los servicios de consultoria contratados para desarrollar e implantar el

SIGTierras:

a. Cumple con los Términos de Referencia del contrato para desarrollar e implantar el
SIGTierras en los cantones seleccionados.

b. Dispone del personal téenico e infraestructura necesaria. de la calidad requerida, para

cumplir con el contrato.

¢. Acoge los productos resultantes del trabajo de consultoria para el diseno del
SIGTierras. de valoracion de la tierra y los mapas tematicos.

d. Adapta, desarrolla e implanta el SIGTierras en cada Municipio. Registro Cantonal y
GTC.

e Genera la informacion para la cartografia catastral y predial resultante del catastro.
titulos de erédito. listados de posesionarios, resultados. estadisticos. entre otros.

f Coordina y entrega la informacion generada al Grupo Técnico Cantonal para su

correspondiente evaluacion técnica.

a. Capacita sobre el SIGTierras al Grupo Téenico Cantonal (funcionarios del Municipio) y
Reuaistro de la Propiedad.

ii=]

al personal de
h. Incorpora al sistema y procesa toda la informacion generada por los servicios de
consultoria contratados para realizar el barrido predial. por DINAREN y la resultante
del estudio de valorizacion de la tierra realizado por la consultoria contratada.
Apova el mantenimiento del catastro 3 solucion de problemas operativos del sistema.
resultante de la informacion generada a través de las “mesas periodicas™. por un periodo

detinido en los Términos de Referencia.

Se asegura que la consultoria contratada para la valoracion de la tierra:

a. Cumple con los Términos de Referencia establecidos en ¢l contrato para realizar el
estudio en los nueve cantones.

b. Hace la investigacion de campo necesaria para ¢l establecimiento de los precios de la
tierra.

c. Coordina con el Municipio para ajustar los criterios y parametros de los precios de la
tierra para fines impositivos.
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d. Asesora en la definicion de politicas para el cobro de las tasas impositivas.
e Coordina con la consultoria contratada para elaborar el SIGTierras.

f. Proporciona y coordina la entrega y procesamiento de la informacion con los servicios

de consultoria encargados de la implantacion del SIGTierras.
Utiliza la informacion tematica de base generada por la DINAREN para el Programa.

o
50

h. Acoge las recomendaciones del Programa.

Responsabilidades de la DINAC-MIDUVI

1.

2

L

Firma un convenio con el PRAT a los fines de trabajar en conjunto para definir los
estandares catastrales y la normativa en los aspectos de su competencia y transferir
informacion para la compatibilidad de los esfuerzos de catastro de las dos instituciones,
dentro del marco de la transferencia de la ejecucion del catastro de la DINAC a los
municipios.

Emite las normativas que permitan trabajar sobre el catastro a nivel nacional, incorporando
la experiencia de la ejecucion en los nueve municipios y las de otras instituciones que han
trabajado en catastro, asi como también con la realizacion de talleres y seminarios, a los
fines de lleuar a consensos sobre el tema.

Coordina el trabajo entre el PRAT y la DINAC-MIDUVI. en lo que se refiere a la propuesta
del catastro a nivel nacional que eventualmente gjecutaria  esta  Institucion,
fundamentalmente en las tres dimensiones siguientes:

4 En lo relativo a la fotografia aérea. que DINAC realizaria en casi todo el pais,
llegando a un acuerdo en cuanto a fechas y plazos de ejecucion v en las escalas de
los mapas. asi como en la compatibilidad y posibilidad de rransferir la informacion
entre sistemas de procesamiento de datos.

b Realizacion del catastro en zonas determinadas a partir de las fotografias logradas,

a los fines de apovar el trabajo del INDA en el Componente | del Programa.
Establecimiento de un sistema nacional de informacion seoyrafica catastral a los
fines de coordinar el diseiio para que la informacion del PRAT v lo logrado por
DINAC sean compatibles.

(@]

Responsabilidades de DINAREN

~

Realiza los mapas tematicos necesarios para los estudios de linea de base. identificacion de
bosques nativos ) de valoracion de tierras acorde a los Términos de Referencia del
convenio suscrito con el PRAT.

Confeccion de cartografia tematica” digital (escala 1:30.000) de cada canton.

Responsabilidades de los Municipios

Proporcionan  la informacion disponible que requicran los  sen icios de consultoria
contratados.

Dan facilidades a las consultorias para realizar las funciones contratadas en las que se
requiera participacion municipal.

Y La informacion tematica incluye, clasificacion de suelos y pendientes, mapa ecologico, uso actual v
cobertura vegetal. incluyendo bosques nativos. mapa bioclimdtico de areas protegidas (patrimonio del
MAE) v obras de infraestructura fisica basica, monumentos culturales. etc.
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Proporcionan los equipos y personal para implantar en el ambito local los convenios con el
PRAT.

Formacion e implantacion de ‘mesas periddicas’ para soportar la actualizacion de la
informacion predial.

Aplican los mecanismos de cobro impositivo de acuerdo a las politicas definidas por el
Municipio.

Registro de la Propiedad

I

(]

Proporciona la informacion disponible que requieran los servicios de consultoria
contratados.

Da facilidades a las consultorias para llevar a cabo las funciones contratadas en las que se
requiera participacion del Registro.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

1.

J

Q.

Contrata la realizacion de los servicios de consultorias para el disefo, desarrollo e
implantacion del SIGTierras de acuerdo a las especificaciones técnicas y administrativas de
los Términos de Referencia.

Realiza el convenio con la DINAC-MIDUVI para definir los estindares catastrales y
coordinar los trabajos en relacién al catastro rural.

Realizar los acuerdos requeridos con la DINAREN para la elaboracion de la cartogratia
tematica.

Hace el seguimiento del proceso de ejecucion de los contratos.

Proporciona el equipamiento a los Municipios y oficinas de los registros de la propiedad en
conformidad a los convenios,

Hace la liquidacion de los trabajos realizados en funcion de los resultados presentados.
Mantiene la custodia y responsabilidad del material e informacion generada.

Proporciona los equipos adecuados para custodiar v respaldar la informacion digital y
analégica.

Mantiene un doble respaldo de la informacion en dependencias de seguridad.
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CAPITULO 3: COMPONENTE 3: MONITOREO Y EVALUACION

Descripcion

El proposito del componente es establecer una linea de base inicial y realizar la evaluacion final del
Programa, asi como evaluaciones ambientales’ anuales independientes. Estos trabajos se realizaran
contratando servicios de consultoria. El seguimiento y evaluacion del impacto econdmico y
ambiental de las actividades de regularizacion serd a dos niveles: local y cantonal o subregional.

El Componente tiene cuatro lineas de actividad:

Seguimiento y evaluacion de la ejecucion interna del Programa.

2. Disefio y establecimiento de una linea de base para determinar la situacion de los predios en
los cantones seleccionados y en cantones “testigo” (de control).
3. Evaluacion final del Programa para verificar el cumplimiento de metas y resultados
ambientales.
4. Evaluaciones ambientales anuales independientes.
Participantes

Coordinador del Componente (Especialista en Seguimiento y Evaluacion). Especialista Ambiental,
Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente

I

(]

Participa en la elaboracion del Plan [nicial de cuatro afos v proporciona la informacion de
la ejecucion de las actividades para la elaboracion de los POA anuales.

Realiza la reunion trimestral de planificacion y coordinacion en donde se analiza las

actividades realizadas v el grado de ajuste a las metas establecidas.
Genera un sistema de seguimiento interno de los logros 3 avances en el cumplimiento del
POA. Este sistema debe tener las siguientes caracteristicas:

1. Cada funcionario debe informar, por medio de los mecanismos de registro que le
proporcione el Especialista en Seguimiento y Evaluacion. de los avances de su
trabajo en funcion de las metas establecidas.

b. El Especialista en Seguimiento ) Evaluacion elaborara los formularios y demads
instrumentos de recopilacion de la informacion requerida.

¢ La informacion debe estar disponible en una base de datos que permita generar
reportes inmediatos ¥ procesamientos estadisticos que faciliten la medicion de los
avances en funcion de las metas establecidas.

d. El sistema debe aceptar informacion cuantitativa, pero también aceptar informacion
cualitativa, que permita disponer de una vision sobre ¢l erado de satisfaccion de los

beneliciarios y cogjecutores.

* Ver en el Capitulo 6 la definicion utilizada para “ambiental”.
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El Especialista en Seguimiento y Evaluacién generara un informe trimestral de avance de
las actividades. el cual debera ser entregado a las autoridades competentes. El formato del
informe debera ser acordado con el Banco.

Coordina la realizacion de una reunién anual de la Unidad Ejecutora con el Banco para
examinar la ejecucion del POA.

Hace el disefio del sistema de seguimiento y evaluacion de los resultados del Programa.
Para implantar dicha evaluacion se utilizaran dos instrumentos principales:

a. La encuesta de linea base, para establecer las condiciones econdmicas y
ambientales de los predios incluidos en la muestra de los beneficiarios y en el
control.

b La encuesta de evaluacion final, esencialmente una repeticion de la encuesta de
linea base con algunas mejoras basadas en los resultados del seguimiento, para
analizar los impactos generados por el Programa con las actividades de
regularizacion de tierras.

Identifica los indicadores del estudio de linea de base. los que se incluiran en el POA del
primer afio de ejecucion; el estudio se realizard dentro de los primeros doce meses de
gjecucion del Programa.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia del Estudio de Linea de Base y la
Evaluacion Final. con apovo del Especialista Ambiental, los cuales consideraran los
siguientes aspectos:

a. Evaluacién de la ejecucion técnica del Programa a partir del estudio de linea de
base y la evaluacion final.

b. Efectos ambientales de la gjecucion del Programa.
¢. Verifica que la muestra cumpla con los requisitos de significacion estadistica que
aaranticen la confiabilidad de los resultados.
d. El estudio debe incluir una investigacion de un grupo testivo. al cual no se
aplicardn acciones del Programa.
Vela para que los servicios de consultoria contratados incorporen las variables ¢ indicadores
de progreso acordados entre ¢l PRAT v el Banco de forma adecuada para garantizar la
medicion de los cambios ocurridos en las instituciones comunidades al completarse la
ejecucion del Programa.
Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la aplicacion de la encuesta
de Evaluacion Final de [mpacto del Programa. incorporando la medicion de algunas
variables o resultados nuevos. de acuerdo a la experiencia de ejecucion v que se considere

importante obtener.

En caso que los resultados de la encuesta de linea de base havan sido satistactorios. se

podrd contratar a la misma empresa para la evaluacion final. En caso contrario. se Hamara a

un nuevo concurso publico.

_ Participa, junto con el Especialista Ambiental, en la elaboracion de los Términos de

Referencia para los estudios de las evaluaciones anuales ambientales, los cuales deberan
incluir aspectos cualitativos relativos al grado de satisfaccion de los diversos co-gjecutores
y beneficiarios sobre la marcha del Programa.
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. Informa regularmente a la Direccion Ejecutiva del Programa sobre la ejecucion y resultados

obtenidos del proceso de evaluacion.

Participa, conjuntamente con el Especialista Ambiental, en la elaboracion de los Términos

de Referencia para la consultoria de evaluacion de los proyectos del Fondo Competitivo de

Pequefios Proyectos Ambientales y de Desarrollo Rural del Componente 4.

. Participa en la elaboracién de los Términos de Referencia para un estudio de la disposicion

de pago de la tierra por parte de los productores beneficiados con titulos del INDA.

. Coordina las evaluaciones externas que se incluyan en los POA al cumplirse el periodo

medio de ejecucion del Programa y elabora los Términos de Referencia para la misma.

. Participa en la revision y aprobacion de los informes de resultados de la evaluacion de

medio periodo.

. Prepara un documento de sintesis de las lecciones aprendidas de la ejecucion y de los

impactos logrados en las diversas dimensiones del Programa.

. Prepara un documento con sugerencias acerca de las caracteristicas de un posible nuevo

Proerama para extender el ambito de accion del Programa a otros municipios del pais.
g = B

Se asegura que los servicios de consultoria que realizaran los estudios:

a. Disponen de los instrumentos para la investigacion de campo de los estudios
contratados.

b. Garantizan el cumplimiento de los Términos de Referencia de los estudios de base.
anuales y final, de acuerdo a los respectivos contratos.

c. Aportan los capacitadores para entrenar al personal que aplicara la encuesta.

d. Aportan los encuestadores que realizaran las actividades de barrido predial 'y
confeccion de los expedientes.

e. Aportan los supervisores que garantizardn la correcta aplicacion en campo del
mnstrumento.

f.  Entregan copias de las encuestas. del disefio de la muestra. v demds material utilizado

que permita garantizar la repeticion del estudio al final del Programa.

Presentan los resultados de la Evaluacion Final de forma similar al estudio de linea de

|

base a objeto que se pueda establecer comparaciones.
h.  Elaboran un documento analitico de los cambios ocurridos en ¢l proceso, considerando

los dos momentos de informacion disponible.

i, Sugieren elementos para una posible nueva etapa que hayan surgido del proceso de

evaluacion de los resultados ¢ impactos del Programa.

. Se aseeura que las consultorias:

a.  Realizan las actividades establecidas en sus Términos de Referencia.

b. Presentan los informes de los estudios, con las sugerencias v recomendaciones para
mejorar el desemperio del Programa, en relacion con los aspectos especificos
evaluados.

Responsabilidades del Especialista Ambiental del Programa

Incorpora los aspectos ambientales en los estudios de linea de base v final.
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Apoya la elaboracion de los Términos de Referencia para los contratos de los estudios de
linea de base y de evaluacion ambiental.

Valora la calidad de la informacion y los anélisis realizados por la empresa consultora sobre
los temas ambientales.

Responsabilidades de las instituciones co-ejecutoras y participantes

l.

J

(8]

Participan en talleres para evaluar los resultados del Programa en cuanto a sus aspectos
técnicos. administrativos v financieros, y de impacto en las comunidades y municipios.

Aportan datos para las actividades de seguimiento y evaluacion sobre los avances y logros
alcanzados en la ejecucion de las actividades bajo sus responsabilidades.

Consideran las experiencias y lecciones aprendidas para la preparacion de una posible
nueva etapa del Programa.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

1.

LS

i

Asegura la debida coordinacion institucional para lograr un buen nivel de aplicacion de la
encuesta de linea de base y de la encuesta final de resultados.

Selecciona y contrata los servicios de consultoria para realizar el estudio de linea de base y
final.

Selecciona v contrata los servicios de consultoria para realizar las evaluaciones ambientales
anuales.

Verifica que los Términos de Referencia de los estudios son adecuados para medir
resultados de efectos e impactos del Programa en sus diversos niveles de aplicacion.
Asegura que las encuestas de linea de base y de evaluacion final cuenten con la
participacion del personal de campo de las empresas ¢ instituciones que ejecutan o co-

ejecutan el Programa.
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CAPITULO 4: COMPONENTE 4: FONDO COMPETITIVO DE
PEQUENOS PROYECTOS AMBIENTALES Y DE DESARROLLO RURAL

Descripcion
Este componente, a través del Fondo Competitivo de Pequefios Proyectos Ambientales y de
Desarrollo Rural, “El Fondo”, financia proyectos de desarrollo a grupos de productores u
organizaciones, sin cargo de reembolso, para proyectos de inversiones ambientales y de desarrollo
rural, en apoyo a las municipalidades para incentivar el interés de productores de bajos ingresos en
el proceso de regularizacion y titulacion de la tierra, a través de proyectos directos a grupos de
productores como por medio de alianzas con otras entidades que financian inversiones de
desarrollo, para que empiecen a considerar la seguridad de la tenencia. Las comunidades u
organizaciones de productores rurales pueden acceder a los recursos del Fondo mediante proyectos
que se seleccionan en forma competitiva.
La seleccion v seguimiento de la ejecucion de los proyectos serd ejecutado por una empresa
contratada a tales efectos.
Las actividades del componente son:

I. Administrar el Fondo a través de la seleccion. seguimiento y evaluacion de proyectos de

desarrollo.

2. Seleccionar v contratar a la Empresa Operadora del Fondo.

3. Realizar la evaluacion de los resultados del Fondo.

Participantes

Coordinador del Componente (Especialista Ambiental). Empresa Operadora. Unidad Ejecutora.

Responsabilidades del Coordinador del Componente
I. FElabora los Términos de Referencia para la seleccion v contratacion de la Empresa
Operadora del Fondo (consultora, ONG, universidad. etc.).

2. Colabora en la realizacion del proceso de seleccion y asignacion del contrato a la Empresa
seleccionada.

Realiza un acompaiamiento permanente de las actividades de la Empresa. solicitando

L

informes periodicos a la misma.

4. Verifica que los proyectos aprobados por el Fondo se ajustan a los fines del Programa.

5. Participa. conjuntamente con el Especialista en Seguimiento v Evaluacion, en la
elaboracion de los Términos de Referencia para el estudio de evaluacion de los resultados e
impacto del Fondo. la cual deberd fundamentarse en captar la opinion de los beneliciarios v
del entorno. veriticando si favorecio el proceso de titulacion v el grado de satisfaccion de
los beneticiarios titulados.

Responsabilidades de la Empresa Operadora del Fondo
|. Organiza una unidad técnica y administrativa que se haga cargo de las operaciones del

Fondo.
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Lleva a cabo todas las operaciones establecidas en el Reglamento Operativo del Fondo, que
constituye parte integral del presente Manual (Anexo ).

Realiza las gestiones de asignacion de recursos de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento Operativo del Fondo.

Apoya a los solicitantes en la preparacion de proyectos, coordinando con los Grupos
Técnicos Cantonales.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora.

L.

J

ted

wn

Selecciona y contrata a la Empresa Operadora del Fondo.

Colabora con la Empresa Operadora del Fondo en la realizacion de las convocatorias
piblicas y periodicas en los cantones.

Realiza los desembolsos a los proyectos aprobados mediante solicitud de la Empresa
Operadora del Fondo.

Da seguimiento a la gestion de la Empresa Operadora contratada.

Provee los recursos necesarios a la Empresa Operadora para la implantacion del Fondo
sobre la base de anticipos.

Contrata una evaluacion final independiente para la evaluacion del Fondo.
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CAPITULO 5: COMPONENTE 5: PERFECCIONAMIENTO DEL MARCO

INSTITUCIONAL Y REGULADOR A NIVEL NACIONAL

Descripcion

El componente, con el apoyo institucional de la Comision Normativa para Titulacién, Catastro y
Registro (CNTCyR), realizara acciones para mejorar el marco institucional y regulador nacional y
estudios legales y técnicos. Es coordinado por el Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora del
Programa, con el apoyo del Subdirector.

Serd ejecutado con la contratacion de servicios de consultoria. para realizar las siguientes
actividades principales:

5

: S
(W8]

wn

10.
I

Desarrollo de un proyecto de ley de los sistemas de registros pablicos.

Revision de Provecto de Ley de Registro de la Propiedad [nmueble. que fue elaborado
como parte de la preparacion del Programa.

Formacion de un proyecto de ley de catastro legal.

Talleres de discusion de los proyectos de leyes de catastro y registro.

Definicion y difusion de normas y estandares catastrales.

Estudios de la capacidad de pago del valor de la tierra adjudicada. por parte de los
beneficiarios del Programa.

Estudio de costos y precios de los servicios de notarios y registradores. de sus efectos sobre
el registro de predios, y posibles medidas correctoras.

Estudio de reestructuracion institucional para la administracion efectiva de la tierra.
Formulacion v diseminacion de la normativa técnica del sistema nacional de valoracion de
la propiedad.

Mejoramiento de las pricticas administrativas y técnicas de los registros.

Estudios que contribuyan a superar la “cultura™ de no registrar. incluyendo el marco

normativo y legal.

.". Participantes

Coordinador del Componente (Director Ejecutivo). CNTCy R*. Unidad Ejecutora.

Responsabilidad del Coordinador del Componente

I

J

Elabora los Planes Operativos del componente.

Establece un mecanismo de coordinacion con la CNTCyR.

Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la seleccion y contratacion
de los servicios de consultoria, para ejecutar las actividades indicadas anteriormente.
Establece mecanismos de coordinacion y de seguimiento de las actividades de la empresa y
consultores contratados.

* Comision Normativa para la Titulacion, Catastro y Registro de Tierras.
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Organiza talleres para discutir los productos de la consultoria y generar consensos.

Organiza talleres y eventos de capacitacion para diseminar las nuevas normas técnicas de
valorizacién de la propiedad. -

Se asegura que las consultorias contratadas:
a. Cumplen con los Términos de Referencia contratados.

b. Informan periédicamente al Coordinador del Componente sobre los avances de la
consultoria.

c. Proporcionan informacion para las actividades de evaluacion que realice el Programa
en relacion con la ejecucion de este componente.

Responsabilidad de la CNTCyR

[ S]

(5]

Revisa y aprueba los temas especificos de los estudios.

Supervisa la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de los servicios
de consultoria.

Supervisa y participa en el proceso de preparacion de las propuestas de leyes.

Participa en la preparacion y ejecucion de los talleres de discusion vy diseminacion de los
nuevos procedimientos para la valoracion de la tierra.

Responsabilidad de la Unidad Ejecutora

I

(S

(OF]

wn

Selecciona y contrata los servicios de consultoria requeridos.
Actia como Secretaria Técnica de la CNTCyR.

Proporciona recursos para el pago de movilizacion y otros costos de la realizacion de
actividades que se generen como resultado del proceso de ejecucion.

Realiza actividades de seguimiento del desempefio de los servicios de consultoria
contratados v evalia los resultados e impacto de las actividades del componente.

Organiza los talleres de discusion de los resultados de las consultorias con vista al logro de
los resultados finales.
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CAPITULO 6: ACCIONES AMBIENTALES DEL PROGRAMA

Descripcion
El Programa no contempla la organizacion de un componente ‘especificamente dedicado al tema

ambiental. No obstante, se trata de un tema fundamental para la sostenibilidad del desarrollo en el
Ecuador, por lo cual lo ambiental se constituye en un eje transversal presente en todas y cada una
las acciones del Programa.

El concepto ambiental incluye, en general, los siguientes aspectos: (1) temnas referidos a la
proteccion de bosques, suelos. aguas y demas aspectos del medio fisico. renovables y no
renovables; (ii) temas referidos a la condicion economica, social v cultural de las familias y de la
mujer, de las comunidades americanas originarias y, en general.-fos aspectos referidos a servicios
basicos v calidad de vida (vivienda, salud, etc.); (i) temas referidos a uso de agrotoxicos,
disposicion y manejo de aguas negras y desechos sglidos, contaminantes industriales y mineros, y

obras de infraestructura, entre otros.

El responsable de llevar a cabo la ejecucion de acciones en materia ambiental en el Programa es el
Especialista Ambiental.

Las acciones ambientales del Programa se expresan en lo indicado en el parrafo 4.30 del documento
del Proyecto v. mas directamente. en las siguientes dimensiones:

I. EneiConvenio con el Ministerio del Ambiente.

2. En las actividades de seguimiento y evaluacion
En los proyectos del Fondo de Competitivo de Pequeios Proyectos Ambientales y de
Desarrollo Rural.

L

4. En la ejecucion de las actividades de los componentes como eje transversal al Programa,
acompaiiando el proceso de barrido predial.
Participantes
Especialista Ambiental, Ministerio del Ambiente. INDA, Empresa Operadora de ~El Fondo™.
servicios de consultoria contratados para seguimiento y evaluacion. Unidad Ejecutora.
Responsabilidades del Especialista Ambiental
. En cuanto al Convenio con el Ministerio del Ambiente:
a. Coordina los aspectos téenicos del convenio del PRAT con ¢l Ministerio del
Ambiente e incluve las actividades en los POA del Programa.
b. Elabora los aspectos de acciones ambientales directas incorporadas a los POA del
Programa.
c. Colabora con los demas funcionarios de la Umidad Ejecutora para mcorporar los
compromisos ambientales en las acciones del Programa.

(2]

En cuanto al seguimiento y evaluacion:

a. Se asegura que la dimension ambiental es considerada en forma adecuada en el
proceso de seguimiento y evaluacion del Programa.
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b. Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de la
C empresa especializada en seguimiento y evaluacion.
c¢. Verifica que los Términos de Referencia para la seleccion y contratacion de los
servicios de consultoria para seguimiento y evaluacién incorporan la dimension
ambiental en concordancia con los fines del Programa.
d. Participa en la elaboracién de los Términos “de Referencia para la evaluacion
ambiental anual.

e. Aporta criterios y define variables e indicadores para la incorporacion de la
dimension ambiental en el estudio de linea de base

f. Verifica que la recoleccion de la informacion y el andlisis es adecuada a los fines
del Programa.

Participa en la capacitacion del personal de campo que administrara en campo la
encuesta de linea de base '

ag

h. Participa en los monitoreos y demas procesos de evaluacion durante la ejecucion
del Programa asegurando que se considera de forma adecuada la informacion

. ambiental.
v

3. En cuanto al Fondo Competitivo de Pequerios Proyectos:
a. Seencarga de la coordinacion del componente 4.

b. Participa en la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacion de la
Empresa Operadora de “El Fondo™ v verifica que en ellos estén incorporados los
aspectos ambientales de forma adecuada y conforme a los fines del Programa.

¢. Establece los mecanismos que permitan asegurar de manera consistente que la
dimension ambiental se incorpora en la organizacion del Componente.

d. Realiza acciones de capacitacion y orientacion a la Empresa Operadora del Fondo y
a su personal sobre el enfoque ambiental def Programa.

e. Asegura mediante acciones de seguimiento y e aluacion que los proyvectos

aprobados consideran adecuadamente los aspectos ambientales y que su ejecucion

es consistente con el enfoque descrito en cada propuesta de proyecto.

4. En cuanto a las actividades de los demas componentes, el Especialista Ambiental:

“ a. Asegura que ¢l enfoque ambiental estd incorporado en todas las actividades del
Programa como un gje transversal.

b. Participa en la elaboracion de los Planes Operativos de los componentes
5. Prepara un documento sintesis de la legislacion ambiental refacionada con el tema de
catastro-y regularizacion de tierras que oriente la ejecucion del Programa.
Responsabilidades del Ministerio del Ambiente

|. Nombra un especialista ambiental para la coordinacion de acciones con el Programa.

2

Participa en la elaboracion del POA del Programa.

Participa en la organizacion de los Grupos Técnicos Cantonales y nombra un funcionario
para integrarse a las actividades en los Cantones que se requiera.

LI
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Responsabilidades del INDA

| Presenta los resultados del trabajo de las brigadas de campo al Ministerio del Ambiente a
los fines que éste decida la politica a seguir en términos de titulacién en las tierras
protegidas por el Estado.

Responsabilidades de la Empresa Operadora de “El Fondo”

I. Verifica que los aspectos ambientales estén considerado® en los proyectos a ser presentados

por las comunidades.

2. Comprueba que los compromisos ambientaies incluidos en cada proyecto estin siendo
correctamente incorporados en las actividades en ejecucion.

Informa al Especialista Ambiental sobre los resultados en materia ambiental conseguidos en
la ejecucion de los proyecios.

wd

Responsabilidades de los servicies de consultoria para seguimiento y evaluacion

1. Verifica que los aspectos ambientales han sido incorporados en los proyectos de “El
Fondo™ v que estan presentes en el proceso de ejecucion

1. 2 Establece un mecanismo de relacion de trabajo con el Especialista Ambiental del Programa.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

| Suscribe los convenios respectivos con el Ministerio del Ambiente v el INDA, cuidando
responsabilidades. recursos. actividades y modos de operacion de cada cual

!J

Da seguimiento a las actividades y crea espacios de consenso ) accion comin en materia
ambiental.

Contrata la consultoria que hara la evaluacion ambiental anual.

(V¥ ]
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CAPITULO 7: ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA UNIDAD
EJECUTORA

7.1 Naturaleza y Funciones de la Unidad Ejecutora (UE)

7.1.1 Naturaleza de la Ul

Descripcion

La Unidad Ejecutora del Programa ejerce las funciones técnicas. administrativas, financieras y de
gestion y control del PRAT. por delegacion del MAG, el cual es el Organismo Ejecutor del
Programa, con el fin de hacer la administracion del Contrato de Préstamo v sus anexos, y coordinar
y supervisar la ejecucion de las acciones técnicas realizadas tanto por las entidades co-gjecutoras
como por los servicios de consultoria contratados, para cumphir con las actividades establecidas en
los objetivos y en los Planes Operativos Anuales

La Unidad Ejecutora es uma dependencia del Ministerio de Agricultura v Ganaderia. por lo cual no
dispone de personeria juridica independiente. Fue creada por el Acuerdo Ministerial No. 076. del 19
de marzo de 2002. publicado en el R. O. No. 557 del 17 de abril del mismo aiio.

La Unidad Ejecutora, por medio de su Director Ejecutivo, representa al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en la administracion de los recursos financieros asignados al PRAT. Las actividades de
esta Unidad se enmarcan en lo dispuesto en este Manual Operativo del Programa y sus anexos,
principalmente el Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora.

7.1.2  Funciones v organizacion de la Unidad Ejecutora

Descripeion
La administracion del Programa es responsabilidad de la Umidad Ejecutora del Programa. Las
responsabilidades de la Unidad Ejecutora mcluyen funciones técnicas. administrativas, financieras y
de gestion y control del Programa. Las funciones de la Unidad Ejecutora seran ejercidas por
delegacion del MAG. v bajo la direccion ¥ supervision de la Subsecretaria Técnica Administrativa.
Estas funciones incluyen:
I. Realizar los actos juridicos que se encuentren dentro de su competencia v adoptar las
resoluciones administrativas v financieras necesarias para la ¢jecucion del Programa y la

cabal consecucion de sus objetivos.

7 Administrar los recursos del Préstamo. de acuerdo a lo establecido en el Contrato No,
1376/0OC-EC celebrado con el Banco fnteramericano de Desarrollo, BID. asi como los
recursos asignados como contraparte por los organismos nacionales.

3. Coordinar sus acciones con las dependencias del MAG y otras instituciones

gubernamentales pertinentes y con los organismos pblicos y privados participantes en los
distintos componentes del Programa.

4. Mantener contacto permanente con el Banco Interamericano de Desarrollo para la debida
ejecucion del Programa.

Preparar el Presupuesto anual general del Programa. y los Planes Operativos Anuales.

w
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6. Preparar los informes financieros debidamente auditados y los que se precisen sobre el
avance técnico y presupuestario del Programa, para que sean conocidos y aprobados por las

instancias respectivas.

7. Seleccionar y contratar los servicios de consultoria que sean necesarios para la ejecucion
del Programa.

. 8. Realizar los procesos para la adquisicion de bienes. equipos y servicios, realizando
. previamente la planificacién respectiva. o %

- 9. Supervisar el cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios y adquisicion de
bienes, celebrados para la ejecucion del Programa.

10. Diseiiar, desarrollar e implantar el sistemna de seguimiento y evaluacion del Programa.

11, Etaborar y presentar a la aprobacion de las respectivas instancias los informes de
‘e¥aluacion de medio periodo y final del PRAT, asi como preparar €l manual operativo del
" Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales, PRAT. vy ponerlo en

vigencia.

. . e b 4 i
. Cumplir y hacer cumplir todos los procedimientos y normas establecidos en el Contrato de
Préstamo con el BID

7.1.3  Estructura organica de la Unidad Ejecutora
Descripcion
La Unidad Ejecutora es una dependencia de la Subsecretaria Técnica Administrativa (STA) del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La Unidad Ejecutora tiene la siguiente organizacion interna,
seglin se indica en el Grafico No. I:

~ Direccion Ejecutiva.

- Unidad de Seguimiento v Evaluacion.

- Unidad de Adquisiciones. Contrataciones y Licitaciones.
- Unidad Administrativa Financiera.

- Unidades Técnicas de cada Componente.

7.1.4  Del personal contratado por la Unidad Ejecutora del Programa
Descripcion

El personal de la L-mddd l:yeuum.l en el desarrollo del Programa sera reclutado localmente. de
fas por ¢l pais v aceptadas por el BID. siguiendo mecanismos que

acuerdo a las norn
aseguren competencia. lr.m\;mu.nua v alta calificacion. A mas del Director Ejecutivo. el personal
incluira 4 especialistas en el area téenica, 2 especialistas en el drea administrativa-financiera, ¥

personal de apoyo téenico v administrativo, gue podra ser desempenado indistintamente  por

hombres o mujeres.
La Direccion Ejecutiva cuenta con el siguiente persona
I.  Un Director Ejecutivo del Programa.

2. Un asistente técnico a la Direccion Ejecutiva.
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Grifico No. 1
ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

SUBSECRETARIA TECNICA ADMINISTRATIVA MAG COMISION NORMATIV A
o INTERINSTITUCIONA,

*

DIRECCION EJECUTIVA

]
| T
| ASESORIA
[ JURIDICA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO ‘1 EVALUACION
CON FUNCIONES DE SUBDIRECCI
TECNICA
UNIDAD ADMINISTRATIVA UNIDAD DE ADQUISICIONES.
FINANCIERA CONTRATACIONES Y
LICITACIONES
.
SERVICIOS DE
APOYO
ESPECIALISTA
AMBIENTAL
COMPONENTE 1 COMPONENTLE I COMPONENTE IIT; COMPONENTE COMPONENTE V:
APOYOOPER. AL REGULARIZAL MONITOREQ Y N FONDO CONMP MARCONORM. Y
INDA DE TIERRAS EVALUACION DE PROYLECTOS LLEGAL
.' GRUPOS
FECNICOS
CANTONALESN

3. Un asistente administrativo a la Direccion Ejecutiva v a los demas especialistas.
4. Una asesoria legal externa contratada.
El personal de la Unidad de Seguimiento v Evaluacion es el siguicnie:

-~

1. Un especialista en Seguimiento y Evaluacion, Coordinador del Componente 3, el cual
ademas desempeiiara funciones de Subdirector Técnico del Programa.

El personal de la Unidad de Adquisiciones, Contrataciones y Licitaciones es el siguiente:

1. Un Especialista en Adquisiciones y Contrataciones.
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El personal de la Unidad Administrativa Financiera es el siguiente:

|. Un Director Administrativo Financiero, quien dirige la Unidad Administrativa Financiera.

2. Un Contador.

Un Tesorero-Guardalmacén.

La

4. Un asistente administrativo.
5. Apoyo externo en servicios informaticos.
6. Otro personal de apoyo admimistrativo.
Las Unidades Técnicas de cada Componente cuentan con el siguiente personal:

1. Un especialista Coordinador del Componente 1, de Apovo Operativo al INDA.

2. Un especialista Coordinadar del Componente 2, de Regularizacion de Tenencia de Tierras
en Cantones Rurales
3. Un especialista Ambiental. Coordinador del Componenie 4. del Fondo Competitivo de

Pequeiios Provectos Ambientales y de Desarrollo Rural-

4. Asistencia técnica para la ejecucion (consultores individuales nacionales e internacionales).

7.2 Comision Normativa Interinstitucional

Descripeion
La Comision Normativa Interinstitucional de Titulacion, Catastro v Registro tiene como proposito
principal el de patrocinar, impulsar y acompafar el proceso. que serd gjecutado con la participacion
del PRAT. para la elaboracion y discusion de proyectos de normas legales. orientadas a la
tecnificacion. modernizacion v normalizacion de los procesos de titulacion. catastro, avaluos y
registro de la propiedad, a fin de que. a futuro. puedan funcionar como procesos integrales y con la
debida coordinacion interinstitucional.
Integrantes de la Comision
La Comision Normativa Interinstitucional estara integrada por las siguientes personas o sus
delegados: (1) el Subsecretario Técnico Administrativo, por parte del MAG: (i1) el Subsecretario de
Desarrollo Territorial. por parte del MIDUVI: (iii) el Secretario General. por parte del Consejo
Nacional de la Judicatura: v. (iv) el Director Técnico. por parte de AME. El Director Ejecutivo del
Programa sera miembro de la Comisidn. con voz informativa pero sin voto s ejercerd la Secretaria
Técnica de la Comision.
Responsabilidades de los Integrantes

|. Mantener reuniones trimestrales de manera ordinaria v de forma extraordmaria. cuando

sean convocados por ¢l Presidente o por dos de sus miembros.

2. Nombrar los delegados téenicos requeridos para apovar al miembro de la Comision
pertencciente a esa instimucion, a fin de realizar el seguimiento de las actividades de la
Comision v para analizar las propuestas de normas. guias técnicas \ reformas legales que se
generen por la actuacion de la Comision. ‘

3. Los miembros de la Comision y los delegados técnicos asistiran a las reuniones de la

Comision, para analizar y presentar sus criterios sobre: las propuestas de planes de trabajo
que presente la Secretaria Técnica; los borradores de normas y guias técnicas asi como de
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las propuestas de reformas legales; y, los informes de avance que presenten el Presidente y
la Secretaria Técnica.

Orientaran la preparacion de normas y guias técnicas asi como de las propuestas de
reformas legales, hacia un marco de actuacién coordinada e integral, que permita
estandarizar y tecnificar los procesos de titulacion, catastro, avallos y registro de la
propiedad. _

Pondran en vigencia aquellas normas y guias técnicas elaboradas y aprobadas en el marco
de actuacion de la Comisién, y que se encuentren dentro de sus atribuciones legales.
Igualmente realizaran el seguimiento requerido, en fas areas politicas de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, para tramitar la expedicion de las reformas legales preparadas y
aprobadas dentro de su marco de actuacion

_ Brindaran la informacién y apoyaran los contactos institucionales que requieran los técnicos

que se encuentren laborando en las propuestas de normas y guias técnicas, asi como de
reformas legales. lgualmente apoyaran en la organizacio:. convocatoria y realizacion de los
talleres de discusidn de las propuestas, con-las entidades 1 organizaciones mvofucradas en
los temas de las propuestas.

',. Responsabilidades adicionales de la Unidad Ejecutora

@

l.

2

()

Preparar las propuestas de planes de trabajo para la preparacion de los proyectos de guias
técnicas, normas, reglamentos y reformas legales.

Estahlecer los mecanismos operativos que permitan cumplir las actividades de los planes de
trabajo.

Organizar v realizar los talleres y consultas requeridos para discutir y mejorar los proyectos
de normativas elaboradas.

Apovar la preparacion de la documentacion requerida para la puesta en vigencia de las
guias. normas técnicas y reglamentos que, bajo las atribuciones legales actuales. lo puedan
realizar las instituciones nacionales.

Apoyar la preparacion de la documentacion requerida para el envio de los proyectos de
reformas legales a las instancias politicas nacionales.

Productos esperados

i

Tres provectos de reformas legales e institucionales para modernizacion del marco
institucional v regulador. que aseguren realmente los derechos de la propiedad inmueble
rural, preparados. discutidos y consensuados en un periodo de tres aios.

2. Normas v guias téenicas sobre catastro. avalio y registro de la propiedad inmueble rural
discutidos v aceptados por la Comision,
7.3 Direccion Ejecutiva del Programa .
Descripcion

El Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora del Programa. por delegacion del Ministro de
Agricultura y Ganaderia, tiene la capacidad de contratar y ejecutar las acciones inherentes al
desarrollo del PRAT. asi como autoridad para establecer convenios, contratos y demas actividades
contempladas dentro de las operaciones del Programa. Su firma se registrara ante ¢l Banco como
Representante para atender todos los asuntos relacionados con la ejecucion del Contrato de

Préstamo y sus anexos.
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£l Director Ejecutivo sera seleccionado de una terna que presente el MAG para la no-objecion al
BID. La terna sera resultado de un proceso de seleccion previamente establecido con el Banco de
acuerdo al Contrato de Préstamo, en el cual se hace énfasis en los criterios de elegibilidad, en el
perfil y condiciones técnicas y de experiencia del profesional que ocuparia el cargo, los cuales se
incluyen en el Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora del Programa. Cualquier cambio de
Director Ejecutivo que se pretenda realizar deberd ser sometido a la previa aprobacion por parte del
Banco en forma justificada y para la seleccion del nuevo director se realizara un nuevo proceso de
seleccion y se tendran en cuenta los mismos criterios indicados anteriormente.

Responsabilidades de la Direccion Ejecutiva

1.

t

(P8 ]

9.

L.

Dirigir las actividades de la Unidad Ejecutora del Programa y coordinarlas tanto
internamente, con las demas dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como
externamente con Jas entidades gubernamentales v organismos no gubernamentales
participantes.

Administrar el Programa, siguiendo los acuerdos establecidos para su ejecucion entre el la
Republica del Ecuador v el Banco Interamericano de Desarrollo. v sujetandose siempre a
lo establecido en el Convenio de Préstamo y en los lineamientos del Manual Operativo del
Programa.

Velar porque la preparacion y ejecucion de los Planes Operativos Anuales, POA. que
contienen la planificacion de las metas y acciones de los componentes. se cumplan en
armonia con las politicas sectoriales. y que las metas establecidas se alcancen
adecuadamente. tanto desde el punto de vista técnico como presupuestario.

Dirigir la elaboracién de los instructivos internos para el funcionamiento de la Unidad
Ejecutora. v presentarlos a las autoridades competentes para su aprobacion.

Dirigir los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios del Programa,
segiim las exigencias del Contrato de Préstamo y las especificaciones del Manual Operativo
v documentos concomitantes.

Suscribir los contratos. vigilar su ejecucion y autorizar los pagos que de ellos se deriven.
Coordinar el establecimiento v mantenimiento de canales de comunicacion con las
entidades estatales que apovaran la ejecucion del Programa. para asegurar la debida
articulacion. programacion. ejecucion, evaluacion y control de los diversos componentes
del Programa. supervisando la correcta gjecucion de los Convenios suscritos entre el MAG
v estas entidades

Coordinar la preparacion y dirigir la presentacion de los documentos que deben elaborar los
diferentes Componentes del PRAT. para el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el Contrato de Préstamo con el BID.

Velar por la aplicacion v cumplimiento de los mecanismos. procedimientos v normas
establecidos en ¢l Contrato de Préstamo con el BID v en ¢l Manual Operativo.

. Servir de contacte principal v coordinador de las acciones pertinentes con el Banco

Interamericano de Desarrollo y la Subsecretaria Téenica Administrativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Mantener informado al sefior Subsecretario Técnico Administrativo sobre el desarrollo de
las actividades del PRAT.

hZ
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7.3.1 Preparacion del Plan Operativo Anual y del Presupuesto del Programa.

-
Descripcion
El Plan Operativo Anual y el Presupuesto asociado al mismo son los instrumentos para organizar la
ejecucion del Programa. La fechas y demas aspectos de la elaboracion deben adecuarse a los plazos
normales de tramitacion presupuestaria establecidos en el pais.
En el POA se definen los siguientes aspectos:
I. Las actividades a desarrollar y las metas a alcanzar en cada afio de ejecucion del Programa.
2. Las inversiones y gastos y las fuentes de financiamiento para cada actividad.
3. Las unidades v funcionarios responsables por la ejecucion de las actividades y el
cumplimiento de las metas
“4.. Las obras y las adquisiciones previstas, el personal a contratar, las consultorias a desarrollar
- %y la capacitacion que se efectie en el respeetivo aiio
5. Las actividades previstas a ser realizadas dentro de los convenios establecidos por el
Programa y los respectivos compromisos financieros.
' 6. Los planes de ejecucion y las metas a ser efectuadas por las firmas consultoras que trabajan
en los cantones incluidos en el Programa.
7. Los aspectos ambientales que deben ser incorporados en cada actividad o convenio.
Participantes en 1a elaboracion del POA
El Director Ejecutivo, los coordinadores de componentes. especialistas del PRAT, INDA. Empresa
Operadora del Fondo y la Unidad Administrativa Financiera de la UE.
Responsabilidades del Director Ejecutivo
|. La Direccion Ejecutiva. en acuerdo con el BID. establece el formato de presentacion de los
POA.
2 lnicia el proceso de elaboracion. en conjunto con el Especialista en Seguimiento y
Evaluacion. mediante el envio de las instrucciones » guias de elaboracion a los
coordinadores de componente.
3. Realiza, junto con las instituciones co-gjecutoras. la planificacion de las actividades del
e Componente 5 a ser incluidas en el POA.
. Responsabilidades del Especialista en Seguimiento y Evalnacion
I. Prepara la informacion de gjecucion técnica y financiera que sirve de soporie a la
preparacion del nuevo POA. integrando la informacion entregada por los especialistas,
2. Realiza el seguimiento de las actividades de preparacion del POA v se asegura que se
cumplan las etapas previstas.
3. Prepara el borrador del documento final v lo presenta a la Direccion Ejecutiva antes de su
envio al BID.
Responsabilidades de los Coordinadores de Componentes
I. Analizan con los participantes de cada entidad co-ejecutora los detalles de las actividades
realizadas y sus resultados alcanzados.
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Programan, en conjunto con las entidades co-ejecutoras o contratadas en su caso, las
actividades que seran realizadas en cada componente para su incorporacion al POA.

Preparan un presupuesto preliminar de las actividades en cada componente.

Responsabilidades de los especialistas del PRAT
1.

Los especialistas participan en la elaboracion del POA del Programa en sus respectivas
areas de competencia.

Cada especialista de la UE, dentro del masco del POA, prepara un Plan Operativo
Individual Trimestral (POIT), en el cual se especificandas actividades y los gastos a ser
incurridos eén el periodo (incluyendo costos de viaticos y pasajes), en su area de

competencia.

El Especialista en Seguimiento y Evaluacion del Programa eiabora formatos estandarizados
de elaboracion de:los POIT. L

El POIT es aprobado por el Director Ejecutivo del Programa y su ejecucion supervisada por
el Especialista en Seguimiento.y Evaluacion. '

Todas las operaciones de desembolso de los recursos para gastos aprobados en el POTT son

- tramitadas directamente por la Unidad Administrativa Financiera del Programa.

La Unidad Admimstrauva Financiera elaborara los procedimientos especificos y
formularios para ejecutar estos procesos.

El POIT podra ajustarse en reuniones periddicas de coordinacion del £quipo 1€cnico y
administrativo de la UE.

Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora

Mantiene actualizada la informacion contable v financiera del Programa y prepara los
reportes requeridos para la planificacion. incluido el presupuesto anual.

Establece un indice de ejecucion financiera por cada componente v actividad definida en el
POA del afio anterior v de todo el periodo de ejecucion del Programa.
Prepara los informes de la gestion administrativa de los convenios v contratos efectuados.

Estos informes formaran parte de los Intormes Semestral v Anual a ser presentados ante el
BID y. por tanto. los formatos deben ser inicialmente convenidos con el Banco.

Responsabilidades del INDA

< 1.

Participa. junto con ¢l Coordinador del Componente. en la planificacion de las actividades y
el presupuesto del componente 1.

Participa. junto con ¢l Coordinador del Componente. en la planificacion de las actividades y

presupuesto del componente 2. :

Responsabilidad de la Empresa Operadora del Foado

Planifica. junto con el Coordinador del Componente d#las actividades generales a ser
efectuadas en el Fondo.

Especifica los recursos que se utilizarin en administracion del Fondo y actividades de
apoyo a los grupos que presenten proyectos.

Realiza una estimacion de los desembolsos para proyectos a ser aprobados en el afio.
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Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I. Inicia el proceso de elaboracion del POA remitiendo a los coordinadores de componentes
los instructivos respectivos en fecha adecuada para disponer de tiempo suficiente para
realizar todas las gestiones necesarias.
Realiza los tramites con el MAG y el Ministerio de Economia y Finanzas para la
transferencia de los fondos ordinarios del INDA comprometidos para la ejecucion del
Programa.

t2

3. Realiza las gestiones ante el MAG para que el presupuesto del Programa sea incluido
dentro de la programacion del Ministerio

4. Realiza el seguimiento correspondientes a todos los tramites en curso con vistas a la

preparacion de! POA. 7

Realiza la coordinacion necesaria con todas las entidades co-ejecutora y coordinadores de

componentes sobre las actividades del POA y el presupuesto.

o

6. Somete el POA y el Presupuesto para su aprobacion a las autoridades del Ministerio

7. Remite el POA y el Presupuesto al BID para su aprobacion final.

7.3.2  Asesoriu Juridica del Prograni

Descripcion

Las funciones de Asesoria Legal se contrataran cuando sean requeridas v para ello el PRAT
dispondra de una terna de Abogados o Firmas de Abogados claramente habilitados y previamente
seleccionados. que dispongan de especialistas en los temas referidos a los componentes del
Programa. a quienes se contratard para asesorar a la Unidad Ejecutora por casos o trabajos en
materias legales de ejecucion del Programa y para emitir opinion ante consultas juridicas
especificas, incluyvendo su opinion sobre los productos de los consuhtores contratados en el

Componente 5 del Programa.

7.4  Unidad de Seguimiento y Evaluacion

Descripcion
La Unidad de Seguimiento v Evaluacion, cumple también las funciones de Subdireccion Técnica y
de Coordinacion General de la ejecucion del Programa. Estas funciones seran de responsabilidad
del especialista de Seguimiento y Evaluacion.
Responsabilidades de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion
1. Colabora. estrechamente con la Direccion Ejecutiva en la coordinacion de la ejecucion
técnica del Programa. En caso de ausencia temporal del Director Ejecutivo. ¢l Especialista
de Seguimicento y Evaluacion asumird la Direccion del Programa.

2. Coordina la.planificacion de las actividades del Programa. incluvendo la preparacion del
Plan de Operaciones de los cuatro ailos y los Planes Operativos Anuales (POA).
3. Dirige, da seguimiento. supervisa y evalda las acciones de los responsables de la ejecucion

de cada uno de los componentes del Programa. asi como implanta las medidas operativas y
de ajuste para dichas actividades.
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4. Proporciona asistencia a los otros especialistas en la preparacion de Términos de
Referencia, pliegos de licitacion y en la adquisicion de bienes y servicios, en concordancia
con los requerimientos del Banco.

5. Proporciona apoyo técnico a las entidades participantes y hace el seguimiento técnico a los
convenios suscritos, para facilitar la ejecucion oportuna de los componentes, incluyendo la

asistencia al INDA.
6. Coordinay supervisa el cumplimiento de las activida'des’;';-LSpeciﬂcadas en el Plan Operativo
“* Anual. orientando, apoyando y facilitando a los funcionarios de la Unidad Ejecutora la
realizacion de ias actividades de los cinco componentes del PRAT.

7. Convoca y. coordina la reunion trimestral de evaluacion y planificacion interna de las
actividades de la Unidad Ejecutora del PRAT.

8. Establece los formatos para la elaboracion de los Programas Operativos Individuales
Trimestrales (POIT) de los funcionarios, asi.como os formatos de los informes de
evaluacion trimestral de logro de metas

9. Toma a su cargo la coordinacion de una reunion mensual del personal técnico y

administrativo gerencial del Programa. En dicha reunion se realizaran las siguientes
actividades.

" @

a. Cada coordinador de una unidad técnica o administrativa informara verbalmente al
equipo sobre la gjecucion de las actividades anteriores v aportara una relacion de
las actividades del siguiente periodo.

b Se realizara una evaluacion de las actividades a objeto de determinar posibles
cuellos de botella en la gjecucion.

c. Se analizara el nivel de cumplimiento de los POIT (Planes Operativos Individuales

Trimestrales) v se realizaran los ajustes necesarios.

d. Se estableceran las respectivas coordinaciones de actividades v los compromisos de
colaboracion entre las diversas unidades técnicas y administrativas.

10. Realiza. con el apoyo de los Coordinadores de Componentes 3 Director Administrativo
Financiero. el seguimiento a las actividades individuales de los funcionarios de la Unidad
Ejecutora.

11. Prepara para la aprobacion del Director Ejecutivo. los instructivos para la Unidad
7 Administrativa Financiera sobre los desembolsos de viaticos 3 gastos operacionales que
. deben ser tramitados en ¢l periodo para cada funcionario de la Unidad Ejecutora.

7.5 Unidad de Adquisiciones, Contrataciones y Licituciones

Descripceion

Esta Unidad prepara los documentos ¥ especificaciones téenicos de las licitaciones para las
contrataciones de servicios de consultoria (individuos o firmas) v adquisiciones de bienes. Su
personal se limita a un especialista, jefe de la Unidad.

Responsabilidades de la Unidad de Adgquisiciones, Contrataciones y Licitaciones

1. Prepara los documentos para la contratacion del personal local e internacional, siguiendo
procedimientos de seleccion que aseguren competencia y transparencia.
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2. Elabora las bases y pliegos para los procesos de licitacion.

(V8]

Apoya en los procesos para la adquisicion de los bienes y la contratacion de los servicios de
consultoria requeridos de acuerdo a los Planes Operativos aprobados.

4. Prepara las propuestas de los convenios adicionales que se requieran durante la ejecucion
del Programa, con entidades publicas, nacionales o seccionales, y privadas.

5. Para todas las operaciones de contratacion de firmas consultoras, consultores individuales y
de servicios, asi como para las adquisiciones de bienes: s¢ guiara por lo establecido en el
Contrato de Préstamo y sus respectivos Anexos.

6. Aplicara los requisitos formales y procedimientos contemplados en la legislacion nacional y
no incluidos en &l Contrato de Préstamo y sus respectivos Anexos, siempre que su
aplicacion no se’oponga a fas garantias basicas ni a las politicas del Banco en estas
materias.

7 A los efectos de llevar a cabo los procesos de licitacion para adquisiciones de bienes y
servicios establecidos enlos POA. la Unidad Ejecutora dispone de un Comité de
Contrataciones, el cual debe tener un nimero impar de-entre 3 v 3 miembros. Este Comite
puede estar integrado solo por miembros de la Unidad Ejecutora. En caso que el tramite de
= . contratacion tenga relacion directa con alguna institucion en convenio, el Comité puede
integrarse con un miembro de dicha institucion. El Especialista de Contrataciones y
Adquisiciones desempeiia las funciones de asesor de este Comite.

El Comitée de Contrataciones puede nombrar tantas Comisiones Técnicas como sea
necesario. en funcion de las caracteristicas de la operacion a ser financiada, pero debe
nombrar por lo menos tres comisiones para cualquier operacion:

oo

4. Una Comision Técnica. para evaluar la calidad técnica de las ofertas.

b, Una Comision Institucional. para evaluar las credenciales legales e institucionales
de los oferentes.

o Una Comisién Financiera. para evaluar las capacidades \ fortalezas econdmicas de
los oferentes.

9. La Unidad Ejecutora determinard qué tipo de proceso comesponde ejecutar segln los
montos establecidos en el Contrato de Préstamo y en la legislacion nacional.

10. La Unidad Ejecutora del Programa tendra la suficiente autonomia para aplicar los

X procedimientos que las Normas del Banco v 1a Legislacion del pais lo permitan con relacion
. a la contratacion de bienes. servicios y construccion de obras.

11. El BID v el Gobierno de Ecuador han convenido que el desarrollo de los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios. construccion de obras v consultorias se realice
utilizando los Modelos de Documentos Precontractuales de consultores. firmas consultoras.
adquisicion de bienes v contratacion de obras. preparados por dicho Banco. La Unidad
Ejecutora utilizard la dltima actualizacion de dichos modelos para todos los tramites
relativos a estas materias.

7.6 Unidad Administrativa Financiera

Descripcion

Esta Unidad tiene la responsabilidad de dar el apoyo logistico para la ejecucion del Programa, la

consecucion y manejo de los recursos financieros externos e internos asignados al Programa, y de
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ejecutar las actividades de Contabilidad, Presupuestos y Tesoreria. El sistema de controles internos
y de informacion financiera incluira: (i) separacion de las funciones de contabilidad y tesoreria; (ii)
elaboracion de un manual de funciones para la unidad; (iii) un sistema de contabilidad
automatizado o catalogo de cuentas mecanizado; (iv) adecuados archivos de la documentacion de
respaldo a las transacciones contables y (V) contratacion de personal altamente calificado para

cumplir las funciones financieras y de contabilidad.

Esta Unidad administra, programa y ejecuta las actividades financieras, en conformidad con las
normas del BID y del pais. Su personal incluye a: (i) un especizlista administrativo financiero, que
ejerce las funciones de Director de la Unidad; (ii) un contador (iii) un tesorero guardalmacén; y,
(iv) un asistente administrativo. Ademas, de esta Unidad depende la coordinacion de los Servicios

de Apoyo
Responsabilidades del Especialista Admmistrativo Financier o

‘1. Asume la funcion de Director de la Unidad Administrativa Financiera del Programa.

2. Abre, administra y utiliza las cuentas bancarias especiticas de los fondos de la contraparte
local y del préstamo del BID.
3. Realiza el seguimiento y el cumplimiento oportuno de las clausulas de caracter financiero

de los convenios y contratos.

4. Analiza la ejecucion presupuestaria en los varios componentes. evalla las razones para las
variaciones que puedan verificarse y. en su caso. determina los ajustes que sean necesarios.

5 Lieva al control de los informes periodicos de actividades del personal administrativo.
6. Utiliza esos informes como insumos para elaborar los informes semestrales de progreso al
BID.
Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera
I. La Unidad es la responsable de llevar todas las operaciones financieras. presupuestarias y
contables del Programa.

a. Requiere a las empresas, organizaciones privadas e instituciones publicas, que
gjecutan actividades financiadas por el Programa. las correspondientes rendiciones
de cuentas.

b. Coordina con dichas entidades la informacion necesaria a los efectos de preparar
los Estados Financieros Consolidados def Programa.

Mantiene un adecuado archivo de la documentacion comprobatoria de los gastos

r

efectuados con los recursos del Programa.

2. Disefia el Catalogo o Plan de Cuentas que utilizard el Programa. previa la no objecion del
BID.
3. Elaborar los Presupuestos Anuales del programa que. luego de la aprobacion de la

Direccion Ejecutiva, son enviados al Ministerio de Economia y Finanzas.

4. Prepara. presenta y tramita en torma oportuna las solicitudes de desembolso de los recursos
del préstamo debidamente justificadas.

5. Prepara, presenta y tramita en forma oportuna las solicitudes de desembolso de los recursos
de fondos de contrapartida.

6. Participa en la preparacion de los POA, especialmente revisando la programacion de los

desembolsos.
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Administra los recursos financieros sobre la base del Plan de Operaciones de los cuatro
afios y a los POA anuales y se responsabiliza de mantener adecuados niveles de recursos

efectivos en las cuentas del Programa.

Elabora los informes correspondientes al Fondo Rotatorio y al Aporte Local, para su
presentacion al BID.

Implanta adecuados sistemas contables, financieros y de control interno para el manejo de
los recursos. conforme a practicas contables usualmente aceptadas por el Banco y las
establecidas normalmente en el pais. '

Prepara los estados financieros anuales debidamente auditados para su presentacion a las
autoridades nacionales y al Banco, siguiendo las normas del BID, la legislacion nacional y
lo dispuesto en el Contrato de Préstamo. para io cual realiza los procedimientos para que la
UE contrate los servicios de auditoria externa.

. Realiza los pagos correspondientes previa la verificacion del cumplimiento de los

respectivos contratos o autorizaciones de gasto. Los pagos de los contratos y servicios, asi
como los gastos operativos del Programa, deben realizarse de acuerdo a las normas de
justificacion de pagos aceptadas y conforme a la legislacion vigente en el pais.

. Vela por la recuperacion del IVA, el origen de los bienes y la elegibilidad de los gastos

pagados, de acuerdo a las normas del Codigo Tributario, segin las cuales las instituciones
piiblicas estin exentas de dicho pago. La alicuota de los impuestos del IVA de los contratos
realizados con fondos externos debe ser cubierta con recursos de la contraparte nacional.
Las declaraciones para la recuperacion del IVA deben realizarse mensualmente.

. Supervisa las actividades de los funcionarios de apoyo. los cuales som: un asistente

administrativo, dos choferes y un conserje.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

1. Asegura la existencia de una estructura de controles, tanto mternos como independientes.
que garantizan el buen uso financiero v técnico de los recursos.

2. Asegura que las contrataciones del personal para las funciones tecnicas. administrativas y
de servicios se ajustan a las especificaciones y procedimientos establecidos en el
Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora.

3. Los aspectos especificos de las funciones. perfil del cargo. forma de seleccion.
nombramiento v contratacion del personal directivo. técnico y administrativo. adscrito a la
Unidad Ejecutora del Programa, asi como las funciones de cada cargo. se especifican en el
Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora. el cual forma parte integral de este Manual
Operativo.

7.6.1  Pagoys a entidades de apoye y co-ejecutoras
Descripeion

Corresponde a la Unidad Administrativa Financiera efectuar los pagos de gastos operativos que
causen los funcionarios de las instituciones co-gjecutoras para realizar actividades del Programa.
Los pagos se realizan en forma directa a los técnicos que desempenian las actividades. De igual
manera, la Unidad Administrativa Financiera pagara el valor de las adquisiciones de bienes y
servicios y los gastos operativos de las entidades co-ejecutoras, segin lo definido en los convenios

con dichas instituciones.
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Participantes
Coordinadores de componentes, Unidad Financiera, Unidad Ejecutora.
Responsabilidades de los coordinadores de componentes

|. Preparan la programacion trimestral de los gastos que se realizardn en el componente, en
actividades con instituciones co-gjecutoras.

2. Informan a la Unidad Administrativa Financiera de los gastos programados para el periodo.

Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera

|. Verifica que las partidas solicitadas hayan sido adecuadamente incorporadas en el POA y el
presupuesto

2. Realiza los desembolsos de acuerdo a la forma establecida en el contrato o convenio
rgspectivo.
-.':' . - - . . P - - .

3. Solicita los justificativos de los gastos realizados, de acuerdo a los Términos de Referencia
del contrato 0 convenio.

i
.

|. La Unidad Ejecutora. a través del Componente 3. realiza el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto del Programa. en cada componente.

2. Hace el seguimiento interno de los gastos a partir de los informes emitidos por la Unidad
Administrativa Financiera.

7.6.2  Pagos de contralos
Descripeion
Existen diversas modalidades de pago posibles para los bienes y servicios contratados. La Unidad
Administrativa Financiera definiri. en cada caso. la modalidad que mejor se ajuste a las necesidades
del Programa y del bien o servicio de que se trate.
Responsabilidades de los coordinadores de componentes

|. Definen las caracteristicas requeridas en cada contratacion. a fin de escoger la modalidad de

contratacion que mejor se ajuste a ellas.

2. Preparan la programacion trimestral de pagos en su componente.
3. Informan a la Unidad Administrativa Financiera los montos programados para cada

contrato v los cronogramas de pagos.

4. Verifican. antes de cada pago. ¢l cumplimiento de los productos técnicos especificados para
cada caso. ¢ informan de su cumplimiento a la Direccion Ejecutiva v a la Unidad
Administrativa Financiera.

Respoasabilidades de las entidades contratadas

I. El consultor o representante de la entidad contratada realiza la solicitud de pago. de acuerdo

al cronograma de pagos y a la entrega de los productos sefialados en el contrato.

2. Las solicitudes de pagos deben hacerse de acuerdo a la forma acordada en el contrato.
3. La entidad contratada debe informar detalladamente de los gastos efectuados y proveer los

justificativos de los pagos realizados.
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Los documentos justificativos de gastos deben ser adecuadamente archivados por los
consultores y entidades contratadas, y ser entregados a la Unidad Administrativa Financiera

del Programa cuanto ésta lo solicite.

Los consultores deben presentar informes de avance como antecedente para la cancelacion
de los pagos siguientes.

Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera -

I

2.

-
3.

Recibir las solicitudes de pago de los contratos, de: acuerdo a la modalidad de pago
establecida en cada uno de ellos

Recibir y analizar los soportes técnicos y de avance de los contratos.

Realizar los pagos que estén debidamente autorizados por la Direccion Ejecutiva.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora

I

."J

led

7.6.3

Verificar que los estados de progreso o avance de los contratos. asi como la calidad de lo
realizado, corresponde con fos Términos de Referencia del contrato. en consulta con los
coordinadores de componentes, segun sea el caso.

En caso de haber conformidad con los informes recibidos. autorizar el pago correspondiente
a la Unidad Administrativa Financiera.

La Unidad Ejecutora no asume obligacion alguna de tipo contractual con funcionarios al
servicio de Firmas Consultoras o adquisiciones realizadas por las instituciones co-
ejecutoras o entidades operadoras de actividades del Programa. El procedimiento y las
responsabilidades deben quedar claramente especificados en los Términos de Referencia y

en los Contratos.

Contabilidad def Programa

Respomsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera

b

1J

(¥

7.64

Con la documentacion que le suministran las distintas unidades de gastos procede a realizar
los registros contables. de acuerdo al Catalogo o Plan de Cuentas aprobado por el BID.

Remite a la Direccion Ejecutiva de la Unidad Ejecutora una sintesis semestral del estado de
cuentas a efectos de rendir los recursos gastados ante el BID. tanto del financiamiento
externo como de la contraparte local.

Emite estados financieros mensuales a la Direccion Ejecutiva del Programa.
Prepara el estado de inversion periddica de acuerdo al POA v a las solicitudes de anticipos
recibidas dentro de los plazos establecidos.

Preparacion de estados financieros

Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera

[§8]

Mantiene al dia los registros contables correspondientes a la informacion ¥ documentacion
remitida por los ejecutores y coordinadores de actividades del Programa.

Emite mensualmente estados financieros del Programa: (i) balance de comprobacion; (ii)
balance general; (iii) estado de resultados.
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Remite mensualmente a la Direccion Ejecutiva del Programa los estados financieros del
Programa.

Elabora el estado de inversion correspondiente de acuerdo a los estados financieros
emitidos.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora:

.

5

e

7.6.3

Coordina y apoya la elaboracion de los estados de inversion del Programa.

Presenta al BID en el tiempo previsto los estados financieros auditados del Programa.

Plan de mantenimiento de vehiculos y equipo.

Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financier:

1. Realiza la programacion y el presupuesto para el mantenimiento anual de los vehiculos y
equipos adquiridos por el Programa, para cada afo fisca
2. Prepara los-informes anuales sobre el mantenimiento realizado a los vehiculos v equipos
adquiridos por el Programa durante el anterior ao fisca
3. Elabora, para revision del Director Ejecutivo y su posterior envio al BID, en los dos
primeros meses de cada afo fiscal. un informe sobre el mantenimiento realizado el ano
anterior v los planes para el afio que se inicia, a los equipos y vehiculos adguiridos por el
Programa. incluyendo la comprobacion de las correspondientes partidas presupuestarias.
7.7 Unidad Técnicas de Cada Componente
Descripeion

Las Unidades Técnicas son las encargadas de coordinar la ejecucion de las actividades técnicas del
Programa y. en tal sentido. constituyen instancias de planificacion. coordinacion. ejecucion y
supervision de las actividades correspondientes a cada componente. La composicion de cada unidad
se presenta al inicio de este capitulo. Las funciones especificas del personal de dichas unidades
técnicas estan descritas en el Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora.

Responsabilidades generales de los coordinadores de componentes

k-

£

(N ]

’-)’I

Coordinan las acciones con las entidades co-ejecutoras para la elaboracion v aplicacion de
los POA. a partir de los objetivos definidos para cada componente.

Participan en la elaboracion de los Términos de Referencia para contratar servicios de
consultoria y de las especificaciones técnicas para la adquisicion de bicnes para realizar las
actividades previstas en cada componente,

* Participan en las Comisiones Técnicas ad-hoc en las cuales ¢l Comite de Adquisiciones lo

solicite.

Supervisan el desarrollo de las consultoria en sus areas de competencia ¢ informan al
Director Ejecutivo de los avances. retrasos, acciones correctivas necesarias, pagos a
realizar, modificaciones de plazos, etc.

Supervisan la ejecucion de las actividades de campo y verifican que las mismas se realicen
de acuerdo a los cronogramas establecidos.

Apoyan acciones de fortalecimiento institucional a las entidades participantes.
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Realizan un informe trimestral de cumplimiento de actividades y evaluacion de resultados.

Coordinan con los Directivos y otros funcionarios de la Unidad Ejecutora la confeccion del
Programa Operativo Individual Trimestral.

Participan de las reuniones mensual de coordinacion del equipo técnico y financiero de la
Unidad Ejecutiva, a fin de ajustar los cronogramas de trabajo.
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CAPITULO 8: PROCEDIMIENTOS PARA SOLICITAR Y UTILIZAR
RECURSOS DEL PRESTAMO

Descripcion

El Programa se financia con recursos del préstamo del BID y con recursos de contraparte del
Gobierno Nacional. Para acceder a los recursos del préstamo, el BID y el Gobierno del Ecuador,
han convenido en las siguientes condiciones y procedimientos para los desembolsos y relaciones
entre ambas entidades.

8.1  Requisitos y Procedimientos para los Desembotsos

Descripeion

La Unidad Ejecutora asegura que las actividades del Programa ctienten oportunamente con recursos
requeridos para financiar'sus gastos. para lo cual realiza las acciones necesarias para gestionar los
recursos del Préstamo v la obtencion de los fondos de contraparte.

En todos los aspectos relativos a los procedimientos de los desembolsos para el Programa. las

solicitudes se regiran por lo establecido en las normas del Banco y. particularmente. en lo indicado
en el Capitulo 1V, Normas Relativas a Desembolsos. de las Normas Generales del Contrato de

Preéstamo.
El cronograma v demas especificaciones de los desembolsos anuales del Banco al Programa se

guiaran por el cronograma de desembolsos establecido en el Plan Operativo del Programa (Plan
Inicial de cuatro afios) y en las especificaciones establecidas en los Planes Operativos Anuales.

Condiciones previas al primer desembolso

El primer desembolso del financiamiento se efectuara luego que se cumplan a satistaccion del BID
lo establecido en las Condiciones Especiales Previas al Desembolso del Financiamiento, Clausula
3.02. de las Estipulaciones Especiales. y en las Condiciones Previas al Primer Desembolso. Articulo
4.01. de las Normas Generales, del Contrato de Préstamo 1376/0OC-EC.

No obstante. una vez cumplidas las condiciones previas descritas en los acdpites (a) y (b) del
Articulo 4.01 de las Normas Generales. el Prestatario. por intermedio del Organismo Ejecutor.
podra desembolsar hasta ciento veinte mil dolares (US$120.000) del Financiamiento con el objeto
de constituir la Unidad Ejecutora.

Participantes para elaborar la solicitud de desembolso

Unidad Administrativa Financiera, Director Ejecutivo.

Responsabilidades de la Unidad Administrativa Financiera

I. Determina la elegibilidad de los gastos para el reembolso de fondos del préstamo. por cada
uno de los componentes. para su presentacion al BID.

2. Verifica la existencia de comprobaates y documentacion de apoyo.

3. Prepara la justificacion de gastos de la contrapartida local del Programa.

4. Revisa la situacion del presupuesto y determina la disponibilidad de fondos.

5. Integra las solicitudes de desembolsos con toda la documentacion de apoyo requerida.
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6. Presenta las solicitudes de desembolsos para la firma del Director Ejecutivo.

Responsabilidad del Director Ejecutivo del Programa

| Solicita al BID el desembolso de recursos del Préstamo siguiendo los procedimientos
establecidos en las normas del Banco.

2 Solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, a través del MAG, el desembolso de los

recursos de la contrapartida local, acompanado de las tespectivas justificaciones y estados
financieros de los recursos ¢jecutados debidamente auditados.

3 Informa al Subsecretario Técnico Administrativo del MAG, y por su intermedio al Ministro
de Agricultura y Ganaderia, de los avances y resultados de las gestiones de consecucion de

los recursos financieros del Programa

82  Cuentas Bancarias .

La Unidad Ejecutora abre, mantiene y usa para los fines del Programa una Cuenta Especial en el
Banco Central del Ecuador. denominada “Recursos del BID" en donde se depositan los recursos
provenientes del financtamiento externo.

Adicionalmente, v de acuerdo a los procedimientos establecidos. la Unidad Ejecutora abre,
mantiene y utiliza una ~“Cuenta de Transferencias™ en el Banco Central del Ecuador. A esta cuenta
se transfieren tanto los recursos del BID como los recursos de la contraparte local.

El Ejecutor también abrird cuentas corrientes en un banco privado comercial en la cual hara los

depositos desde la cuenta de transferencias del Banco Central. a los fines de procesar los pagos con
cargo a la ejecucion del Programa.

8.3 Registros y Auditorias

[a Unidad Administrativa Financiera del Programa mantiene registros que permiten un adecuado
sistema de control administrativo v contable. proveen de informacion financiera para el analisis y
elaboracion de informes. de conformidad a los principios contables generalmente aceptados y con
las normas del Banco.

Los registros v estados financieros deben cumplir ademas con la Normas Ecuatorianas de
Contabilidad vy los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

La contabilidad debe estar sistematizada en un programa informatico que permita obtener repoites
requeridos por ¢l Banco v por los organismos de control nacionales. en forma consolidada y por
fuentes de financiamiento.

Los estados financieros v la informacion complementaria del Programa deben ser auditados por una
firma externa. El informe de auditoria debe ser presentado al Banco maximo hasta ¢l 30 de abril de
cada afio. La seleccion v contratacion de la tirma de auditoria se realizard de acuerdo con lo
establecido en el Convenio de Préstamo.

8.4  Informes de Progreso

El Ejecutor presenta al BID informes financieros periddicos v los estados financieros anuales
debidamente dictaminados por una firma de auditores publicos independiente aceptable para el

Banco.
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; Dichos informes financieros deberan presentarse durante el periodo de ejecucion, dentro de los
ciento veinte (120) dias siguientes al cierre del ejercicio presupuestario.

Debe, asi mismo, mantenerse en custodia y adecuadamente archivada toda la informacion que
concierna a los registros, cuentas y auditoria, disponibles para cuando lo requiera el Banco.

Adicionalmente, el ejecutor presenta al BID informes periddicos de progreso de la ejecucion del
Programa:
I Un informe semestral de progreso de la ejecucion de las actividades técnicas, dentro de los
30 dias posteriores al cierre del semestre.

2 Un informe anual de mantenimiento de equipos y ejecucion de obras, dentro de los tres
primeros meses de cada afio fiscal.

8.5 Obligaciones de los Contratistas y Consultores

Las firmas consultoras y otras entidades que -operan actividades financiadas con fondos del
Programa, se comprometen con las siguientes obligaciones:

, . 1. Permitir al Ejecutor y al BID examinar los bienes, obras y servicios. financiados con los
recursos del Programa.
2. Asumir el compromiso de que los bienes y servicios que se financien con los recursos del
Programa se utilizaran exclusivamente para los fines del mismo.

(VR

La obligacion de fiscalizar y supervisar las actividades que se realizan por terceros (firmas

consultoras o contratistas) con los recursos del Programa.

4. La obligacion de presentar datos financieros fidedignos vy cualquier otra informacion
solicitada por el Ejecutor.

5. E! compromiso de proporcionar informacion financiera v de resultados a los consultores
contratados para evaluar el Programa o para otros estudios que se puedan contratar a los
fines de aprender de la gjecucion del Programa.

6. El compromiso de adoptar, de acuerdo a la legislacion vigente, los criterios y medidas de

mitigacion de impactos ambientales negativos actuales o que podrian surgir por efecto de

las actividades del Programa.
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ANEXO 1: REGLAMENTO OPERATIVO DEL FONDO

1.1 Capitulo I: Estructura del Fondo

Articulo 1: Constitucion: El Fondo Competitivo de Pequefos Proyectos Ambientales y de
Desarrollo Rural se constituye con recgwsos del Programa de Regularizacion y Administracion de
Tierras (PRAT).

El proposito del Fondo es apoyar el proceso de regularizacion v registro de la propiedad de la tierra
rural. El Fondo tiene un caracter competitivo y adjudica recursos financieros sobre la base de un
concurso de proyectos presentados pof. grupos organizados de poseedores de tierras rurales dentro
de los cantones seleccionados por ‘el PRAT. El Fondo esta destinado a colaborar con las
municipalidades en incentivar el interés de productores de 'bajos ingresos en el proceso de
legalizacion y registro de la propiedad, con dos estrategias principales: (i) financiando en forma
directa a proyectos de grupos que registren sus predios: . (i} realizando la promocién. mediante
co-financiacion. del vinculo entre regularizacion de la tenencia de la tierra y proyectos de otras
entidades que financian inversiones sin considerar la seguridad de la tenencia. Asi mismo, se
T . promovera la conservacion de los recursos ambientales mediante pagos por servicios ambientales’.
" El Fondo tendra una duracion minima de tres afos.

Articulo 2: Limites del financiamiento: EI monto total del Fondo. incluidos los costos de
administracion. serd de US$ 1.000.000. Los proyectos presentados al Fondo tendran un limite
maximo de asignacion de US$ 30.000 por proyecto. El grupo beneficiario recibira recursos por una
(nica vez. aunque podrd postular varias veces si una presentacion previa ha sido rechazada.

Articulo 3: Administracion: El Fondo referido en el Articulo | de este Reglamento Operativo sera
administrado por una entidad independiente especialmente contratada para tales efectos. El costo de
la administracion no debera superar el 8% del monto total del mismo. La seleccion de la Empresa
Operadora se hara sobre la base de un concurso publico.

Articulo 4: Manejo Operativo: La Empresa Operadora debera realizar las actividades tecnicas de
seleccion de provectos. adjudicacion de fondos. 'y seguimiento y control de la ejecucion.
lgualmente. realizara la gestion administrativa v financiera para la operacion del Fondo.

Articulo 5: Alcances del Fondo: Se estima que se financiaran alrededor de 40 proyectos. 1o que
equivale a unos 4 proyectos por cada uno de 1os 9 cantones seleccionados para el Componente 2 del
. PRAT.

Articulo 6: Comité de Seleccion (CS): El Comité de Seleccion estara conformado por el
Subsecretario Técnico Administrativo del MAG. el Director Ejecutivo del PRAT. v el Coordinador
del Componente 4. el cual decidira los proyectos que seran financiados de entre los seleccionados
por la Empresa Operadora. sobre la base de criterios relativos a los fines del mismo: incentivar ¢l
proceso de registro de los titulos de propiedad de la tierra.

-

5 Se entiende por pagos de servicios ambientales las retribuciones realizadas por los usuarios finales, por
ejemplo, una ciudad, a los propietarios de predios en las cuencas por mantener. mejorar o renovar bosques y
otros mecanismos que aseguren un flujo permanente de agua en la cantidad v calidad requerida. A nivel
global puede establecerse mecanismos similares por pago de oxigeno a los paises que mantienen reservas
de bosques que captan ¢l co’
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L2 Capitulo 2: Uso de los Recursos del Fondo

Articulo 7: Inicio de las operaciones: El Fondo comenzard a operar en el segundo afio de
ejecucion del Programa, momento en el cual se espera que la ejecucion del Programa haya
avanzado en forma significativa y existan comunidades donde ya se ha completado el proceso de
regularizacion de la tenencia y registro de la propiedad.

Articulo 8: Tipos de proyectos elegibles: Los proyectos a ser-presentados al Fondo podran ser de
tres tipos: desarrollo rural, fortalecimiento de la organizacién &emunitaria y proteccion ambiental
(incluyendo los de forestacion y reforestacion). Los proyectos se someteran a una evaluacion sobre
la base de criterios previos de elegibilidad y criterios de preferencia

Articulo 9: Destino de los recursos: Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para: (i)
financiar proyectos de desarrollo presentados por los grupos organizados que hayan avanzado o
completado el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra y registro de la propiedad en los
cantones incluidos en el Programa; y, (ii) financiar los gastos de la Empresa Operadora encargada
del Fondo. Los costos de la auditoria externa a la culminacion del proceso seran financiados con
recursos del PRAT

Articulo 10: Rubros financiables en los proyectos de desarrollo: En los proyectos se financiard
adquisicion de materiales e insumos, asistencia técnica para la elaboracion v ejecucion del proyecto,
y otros gastos coherentes con los fines del proyecto y que no contradigan los fines y objetivos del
Programa.

Articule 11: Rubres no financiables en los provectos de desarrollo: No se financiaran salarios
de personal técnico permanente. ni gastos operativos de las entidades solicitantes o de apoyo.
Tampoco se financiaran gastos que no estén directamente relacionados con los propositos del Fondo
y del Programa

1.3 Capitulo 3: Tramite de Presentacion de Proyectos

Articulo 12: Difusion del Fondo: La Empresa Operadora del Fondo. con el apovo de la Unidad
Ejecutora del PRAT. realizara actividades para difundir y/o publicitar las bases de los concursos de
financiamiento de proyectos en los Cantones donde el Programa esté llevando a cabo actividades de
regularizacién de la propiedad de la tierra. En esta actividad tendran participacion los Grupos
Tecnicos Cantonales.
Articale 13: Convocatoria: La convocatoria para presentar los proyectos sera publica. periddica. y
a través de medios de difusion masiva (periddicos. afiches. circulares. perifoneo). Los
Coordinadores de los Grupos Técnicos Cantonales apoyaran proporcionando a los solicitantes
informacion general v los formularios de presentacion de los perfiles de proyectos.
Articulo 14: Acciones previas:. La Empresa Operadora del Fondo. antes de realizar la primera
convocatoria de provectos. debera decidir los procedimientos especificos que se deben seguir para
la preparacion, presentacion, evaluacion y seleccion de proyectos. v preparar las guias ¢ instructivos
sobre los mismos.
Articulo 15: Tramitacion de los preyectos: La tramitacion de los proyectos contempla cuatro
fases:
|. En la primera fase se solicitaran perfiles de proyectos, bajo un formato simple y uniforme.
Este formato sera elaborado por la Empresa Operadora del Fondo. Estos perfiles seran
examinados para verificar si cumplen los requisitos previos de elegibilidad. Los perfiles de
proyectos que no los cumplan seran devueltos a sus proponentes.
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2. En la segunda fase la Empresa Operadora del Fondo, asi como otras entidades técnicas de
la zona, colaboraran con la comunidad cuyo perfil de proyecto fue considerado elegible,
para confeccionar el proyecto definitivo.

En la tercera fuse los proyectos elaborados en su forma definitiva serdn evaluados por la

Entidad Operadora, con base en criterios de preferencia, considerando aspectos técnicos,
ambientales, econémicos y sociales de los proyectos, para establecer una calificacion final

(5]

al proyecto.

4. En la cuarta fase. sobre la base de las calificaciones, la Empresa Operadora remitira los
proyectos seleccionados al Comité de Seleccion quien autorizara el financiamiento de
algunos los proyectos que hayan sido aprobados desde un punto de vista técnico,
procurando mantener un cierto equilibrio entre los temas. la distribucion geografica por

Y cantones. y los recursos disponibles

1.4  Capétulo 4: Proceso de Seleccion de Proyecto:

Articulo 16: Elegibilidad: La elegibilidad de los proyectos dependera de tres instancias: (i)
calificacion de las condiciones de elegibilidad por la Empresa Operadora del Fondo: (ii) evaluacion
y calificacion de preferencia por la Empresa Operadora: y, (iii) aprobacion por parte del Comité de
Seleccion (CS).

Articulo 17: Criterios de elegibilidad: Los criterios de elegibilidad son: (i) solicitud presentada
por grupos de no menos de 20 productores que tengan registrados propiedad colectiva, o predios
individuales de tamaiio pequefio. definido segiin el canton (como proxy para un nivel de ingreso
familiar que no exceda a dos veces el nivel de pobreza): (ii) viabilidad ¥ sosteaibilidad técnica,
social y ambiental del proyecto: (iii) que todos los miembros del grupo solicitante tengan la
titularidad de la tierra y que esté registrada o en proceso de registro, o demuestren que estan en
proceso efectivo de titulacion. como resultado del proceso de campanas integradas; (iv) que el
proyecto se gjecute en el area rural del Canton o que las actividades realizadas en otro Canton
rindan beneficios directos a la comunidad rural en uno de los 9 cantones seleccionados por el PRAT
(i.e. mejorar una cuenca alta localiza en un Canton adyacente que abastece de agua a fa comunidad);
v. (v) que la organizacion del grupo solicitante esté consolidada (se aceptaran organizaciones
creadas ad-hoc para solicitar recursos del Fondo).

Articulo 18: Provectos encontrados elegibles: Para los proponentes cuyos proyectos havan sido
encontrados elegibles. la Empresa Operadora del Fondo preparara los instructivos con los detalles
para elaborar la propuesta definitiva, con la documentacion requerida. el plan de trabajo. los
cronogramas de desembolsos v los requisitos ambientales. Se debera incluir un informe técnico
sobre la organizacion proponente que deberd contar con el visto bueno del Coordinador del Grupo
Técnico Cantonal. Se podra reconocer y rembolsar gastos de asistencia téenica para la elaboracion
del proyecto hasta por un monto equivalente al 5% del monto total solicitado para financiamiento,
segtn los mecanismos establecidos previamente en [os instructivos elaborados por la Empresa
Operadora.

Articulo 19: Criterios de prefereacia: En relacion a los criterios de preferencia. la Empresa
Operadora establecerd un procedimiento de evaluacion y calificacion que priorice: (1) i apoyo al
cumplimiento de los objetivos del Programa; (ii) el aporte del proyecto al bienestar de la comunidad
rural del Cantén: y. (iii) el interés y la participacion de los miembros del grupo proponente. Especial
atencion se dard a: (i) el mayor porcentaje de miembros del grupo con proceso de titulacion dentro
de las campaiias integradas; y (ii) el grado de complementariedad con proyectos de estos tipos que
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ejecutan otras agencias, dandose especial preferencia a operaciones de co-financiacion con
proyectos que cubran los temas del Fondo pero no incluyan recursos para regularizar la tenencia.

1.5 Capitulo 5: Administracién del Fondo

Articulo 20: Administraciéon del Fondo: E| Programa firmara un contrato de administracion,
mediante el cual la Empresa Operadora del Fondo se compromete a: (i) ejecutar las actividades
previstas en el Contrato, cuidando que se.ajusten a los propositos y objetivos del Programa; y, (ii)
entregar al Programa informes de ejecucion del Fondo, los cuales deben ser realizados en
correspondencia con los informes semestrales del Programa al BID y al MAG.

Articulo 21: Ejecucién financiera del Fondo: La Empresa Operadora del Fondo sera responsable
de la gestion administrativa del mismo, en funcion de lo que se acuerde en el respectivo contrato
que-se suscriba con la Unidad Ejecutora del Programa. Se establecera mecanismos para: anticipos;
justificativos y reembolso de gastos de administracion: presentacion de cronogramas y realizacion
de desembolsos a las organizaciones solicitantes; rendicion de-cuentas: verificacion de actividades
en el campo; auditorias; acciones que se prolonguen mas alld de la fecha de terminacion del
Programa; y otros mecanismos requeridos para la adecuada operacion del F ondo.

Articulo 22: Contabilidad y estados financieros: La Empresa Operadora del Fondo: (1) mantendra
un sistema de contabilidad exclusivo para la administracion financiera del Fondo, compatible con el
sistema establecido en la Unidad Ejecutora del Programa: (ii) dicho sistema debera producir estados
financieros trimestrales de acuerdo a los principios normalmente aceptados de contabilidad: y, (iii)
dichos estados financieros deben incluir: estado de situacion del fondo: estado de ingresos y
egresos; y. flujo de fondos.

Articulo 23: Auditoria interna v externa: El Programa. a través de su Unidad Admnistrativa
Financiera. llevara el control de la gestion financiera del Fondo. Los costos de la auditoria seran
cubiertos por el Programa durante la gjecucion como parte de las auditorias anuales del mismo. La
auditoria externa serd efectuada por una firma de contadores que cuente con la no-objecion del BID.

1.6  Capitule 6: Ejecucion de los Proyectos

Articulo 24: Ejecucion técnica y financiera de los provectos: La gjecucion de los proyectos sera
de responsabilidad del grupo de solicitantes. bajo la supervision técnica v financiera de la Empresa
Operadora del Fondo.

Articulo 25: Contrato de ejecucion: Una vez aprobado un proyecto. la Empresa Operadora y el
grupo organizado de beneficiarios suscribirdn un contrato, ¢l cual deberd realizarse con base a un
formato previamente aprobado por la Unidad Ejecutora del Programa. Este contrato establecera la
programacion de actividades. haciendo constar las fechas de iniciacion y término previstas.
sefialando los responsables de las actividades, y especificando  los COMPromisos ECnicos
financieros de las partes. incluyendo fas entidades de cooperacion téenica co-financiacion. Los
beneficiarios haran constar expresamente su compromiso de facilitar toda la informacion necesaria
que permita al Programa realizar el seguimiento, la evaluacion y las auditorias del mismo.

Articulo 26: Informes Técnicos: La Empresa Operadora del Fondo y el grupo organizado de

beneficiarios estableceran un plan de informes técnicos y financieros, asi como de avances de las
actividades. los cuales deberin ser reportados trimestraimente al PRAT.
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1.7  Capitulo 7: Supervision y Evaluacion

Articulo 27: Seguimiento técnico y economico del Fondo: El seguimiento técnico y econémico
de las operaciones y proyectos financiados por el Fondo seran responsabilidad del Componente 3
del Programa.

Articulo 28: Evaluacion de resultados: El Componente 3, a través de la firma evaluadora
independiente, hara una evaluacion de los resultados e impactos de los proyectos. Esta evaluacion
se realizara durante el (ltimo trimestre antes del término de la ejecucion del Programa.

Articulo 29: Apreadizaje: El analisis de los resultados e impactos de los proyectos ejecutados
aportara insumos para la preparacion del Proyecto de una extension del Programa a otros cantones.

1.8  Capitulo 8: Aprobacién y Modificaciones al Reglamento

Articulo 30: Modificaciones al Reglamento Operativo: El presente Reglamento Operativo se
aprueba como parte integral del Manual Operativo. EI mismo podra ser modificado en forma
independiente de dicho Manual en caso se demuestre que algunas de sus clausulas genera
problemas especificos para la ejecucion del Fondo o del Programa. Dicha modificacion debera

contar con la aprobacidn del BID
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REGLAMENTO OPERATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

1.  ASPECTOS BASICOS

1.1. Aspectos Normativos del Programa

El Organismo Ejecutor del Programa es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el cual actiia a través de
la Subsecretaria Técnica Administrativa (STA). La STA crea una organizacion temporal de apayo técnico
a sus responsabilidades, que es la Unidad de Apoyo en la Ejecucién del Programa, la cual se la denominz
Unidad Ejecutora del Programa (UE)

El Manual Operativo es el instrumento de trabajo permanente del Programa. El presente Reglamento
Operativo es un Anexo del Manual Operativo del Programa, que define y guia las acciones y operaciones
de la Unidad Ejecutora del Programa, y que forma parte integral de dicho Manual. El Reglamentc
Operativo de la Unidad Ejecutora fue puesto en vigencia por el mismo acto Ministerial de puesta en
vigencia del mencionado Manual Operativo

Este Reglamento Operativo norma la contratacion, las funciones. el perfil técnico y la experiencia
exigida. al personal que serd contratado por la Unidad Ejecutora del PRAT.

La redaccion de los Términos de Referencia de los contratos debera guiarse por las especificaciones
establecidas en este Reglamento Operativo. No obstante. hay procesos en donde solo se indican los
criterios generales y. por tanto, las autoridades competentes, junto con el Banco. deberan establecer los

mecanismos especificos.

Las especificaciones contenidas en el Contrato de Préstamo v sus Anexos. para todos los fines pertinentes
al tema en referencia. son precedentes a lo puntualizado en este Reglamento Operativo.

1.2. Propésitos y Actores del Programa

El Programa de Regularizacion ¥ Administracion de Tierras tiene como objetivos generales: (1) establecer
un sistema moderno. confiable v de actualizacion continua para los derechos de propiedad sobre la tierra,
implantandolo en nueve cantones rurales: v (ii) mejorar el sistema de traspaso de tierra publica a los

productores.

El Programa. con la implantacion de este sistema. mejorard la garantia de los derechos de propiedad
mediante un enfoque que en Ecuador esta siendo utilizado de manera incipiente en el dmbito urbano. Con
este enfoque se busca superar los resultados uenerados hasta ahora por esfuerzos de catastro o
adjudicacion de tierras. los cuales han sido aislados. realizados sin metodologia homogénea, v han
atendido a clientelas particulares o areas especificas, a alto costo unitario 3 con nula capacidad de
mantenimiento.

Los principales actores institucionales que tienen ingerencia en el catastro. regularizacion, titulacion y

registro de las tierras y, por lo tanto, son Organismos participantes del Programa, son los siguientes:

| Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), adscrito al MAG. Responsable de la
valoracion, adjudicacion y transferencia de la propiedad de la tierra rural publica, previo acuerdc
con el Ministerio del Ambiente para los casos que caen bajo el dominio de dicho Ministerio.
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- 2 Direccién Nacional de Avaltos y Catastros (DINAC), organismo del Ministerio de Desarrollo

‘ Urbano y Vivienda (MIDUVI) que ha manejado los catastros y ha acumulado experiencia en
normas catastrales fiscales.

3. Municipalidades, encargadas de la administracién de los cantones y del mantenimiento de los

catastros cantonales urbanos y rurales. La Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME)
apoya a las municipalidades en temas tales como catastro fiscal y administracion financiera. -

4, Registradores Cantonales (privados), quienes registran derechos, administran y preservan los
registros, en libros de registro que son propiedad del Estado, bajo la regulacion de la Corte

Suprema de Justicia.

5. Otras agencias con ingerencia en el tema de catastro y titulacion incluyen al Ministerio del

Ambiente (MAE), con las funciones de delimitar y controlar Areas Nacionales Protegidas

(ANP), areas de Patrimonio Forestal del Estado y Bosques Protectores: al Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural (INPC), con la funcion de velar por.el patrimonio arqueologico v cultural

del pais; a los Notarios Cantonales. encargados de protocolizar las providencias de adjudicacion

de tierras: al Consejo Nacional de la Judicatura, encargado de supervisar y controlar a Notarios y

:. Registradores: y, al Instituto Geografico Militar (IGM), adscrito al Ministerio de Defensa, a
cargo de la cartografia nacional.

1.3. La Orientacion Estratégica del Programa

Los objetivos especificos son: (i) mejorar el funcionamiento del INDA en la adjudicacion efectiva y
eficiente de la tierra a nivel nacional; (ii) probar y demostrar en terreno un método para regularizar la
tenencia de la tierra rural, formar catastros, e integrarlos a los registros: (iii) estudiar la efectividad del
financiamiento de pequenos proyectos. como complemento a las otras acciones destinadas a superar a la
costumbre de no registrar a la propiedad predial: y (iv) impulsar la modernizacion institucional que
normaré a nivel nacional el proceso descentralizado de regularizacion de tenencia. formacion de catastros
y registro de la propiedad predial.

A los efectos de atender a los objetivos especificos, el Programa tiene cinco componentes: (i) apoyo
operativo al INDA: (ii) regularizacion de tenencia de tierras en cantones rurales: (iii) monitoreo y

< evaluacion: (iv) fondo competitivo de pequenos proyectos ambientales v de desarrollo rural: y. (v) apoyo
. al perfeccionamiento del marco institucional v regulador a nivel nacional.

2 FSTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA UNIDAD EJECUTORA

2.1. La Unidad Ejecutora del Programa

El Organismo Ejecutor es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Republica del Ecuador. el cual
crea una entidad de ejecucion llamada Unidad de Apoyo en la Ejecucion del Programa, la cual serd
abreviada de aqui en adelante con la denominacion de Unidad Ejecutora, o con las siglas UE.

El Plazo de Ejecucion es de cuatro aios, contados a partir de la suscripcion del Contrato de Préstamo.

2 U7,
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La Misién de la Unidad Ejecutora es ejecutar el Programa de Regularizacion y Administracion de
Tierras (PRAT) de acuerdo a los fines, objetivos, componentes, actividades, mecanismos administrativos,
y enfoques metodologicos de trabajo en el campo, establecidos en el Anexo A del Contrato de Préstamo
firmado entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Las responsabilidades de la Unidad Ejecutora incluyen funciones técnicas, administrativas, financieras y
de gestion y control del Programa. La Unidad Ejecutora es una dependencia de la Subsecretaria Técnic.
Administrativa (STA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. L.a Unidad Ejecutora tiene la siguiente
organizacion interna, segun se indica en el Grafico No. |:

Grafico No. 1
“ ORGANIGRAMA DE'LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

SUB-SECRETARIA TECNICA ADMINISTRATIVA MAG COMISION NORMATIVA
. INTERINSTITUCIONAL

DIRECCION EJECUTIVA

ASESORIA
JURIDIC A
UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
CON FUNCIONES DE SUB-DIRECCION
TECNICA
UNIDAD ADMINISTRATIVA Y UNIDAD DE ADQUISICIONES Y
FINANCIERA CONTRATACIONES
-~ SERVICIOS DiE
. APOYO
ESPECIALIS X
AMBIENT AL
COMPONENTE | COMPONENTE [T COMPONENTE CONMPONENTE CONMPONENTE Y
APOYO AL INDA REGULARIZAC MONITOREOY IV, FONDO DI MARCO LEGAL
DE TIERRAN EVALUACION PROYECTOS

GRUPOS
TECNICOS
CANTONALES
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Direccion Ejecutiva.

Unidad de Seguimiento y Evaluacion.

Unidad de Adquisiciones, Contrataciones y Licitaciones.
Unidad Administrativa Financiera.

Unidades Técnicas de cada Componente.

22. Nataraleza y Funciones de la Unidad Ejecutora

Son funciones de la Unidad Ejecutora las siguienies

L

19

wd

wn

:;»s

_Realizar los actos juridicos que se encuentren dentro de su competencia y adoptar las

resoluciones técnicas, administrativas y financieras.necesarias para la ejecucion del Programa y la
cabal consecucion de sus objetivos

Administrar los recursos del Préstamo, de acuerdo a lo establecido en el Contrato No. 1376/0C-
EC celebrado con el Banco Interamericano de Desarrollo. BID. asi como los recursos asignados
como contraparte por los organismos nacionales.

Coordinar sus acciones con las dependencias del MAG y otras gubernamentales pertinentes y con
los organismos piblicos v privados participantes en los distintos componentes del Programa.

Mantener contacto permanente con el Banco Interamericano de Desarrollo para la debida
ejecucion del Programa.

Preparar el presupuesto anual general del Programa. y los Planes Operativos Anuales.

Preparar los informes financieros y los que se precisen sobre el avance técnico y presupuestario
del Programa. para que sean conocidos y aprobados por las instancias respectivas.

Supervisar el cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios v adquisicion de bienes,
celebrados para la gjecucion del Programa.

Disefar ¢ implantar ¢l sistema de seguimiento y evaluacion de los componentes del Programa.
Elaborar y presentar a la aprobacion de las respectivas instancias los informes de evaluacion de
medio periodo. v final. del PRAT. asi como preparar el manual operativo del Programa de
Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales. PRAT, y ponerlo en vigencia.

. Cumplir v hacer cumplir todos los procedimientos y normas establecidos en el Contrato de

Préstamo con ef BID.

2.3. Del Personal Contratado por la Unidad Ejecutora

El personal de la Unidad Ejecutora del Programa sera reclutado localmente siguiendo mecanismos que
aseguren competencia. transparencia y personal calificado. A mis del Director Ejecutivo. el personal
incluira 4 especialistas en el drea técnica, 2 especialistas en el area administrativa-financiera, y apoyo de
personal técnico y administrativo.

La Direccion Ejecutiva cuenta con el siguiente personal (que podra ser desempefiado indistintamente por
hombres o mujeres).

L

Un Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora.
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El personal de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion es el siguiente:

ks
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Un asistente técnico a la Direccion Ejecutiva.
Un asistente administrativo a la Direccién Ejecutiva y a los demas especialistas.
Una asesoria legal externa contratada en forma temporal.

~

Un especialista en Seguimiento y Evaluacion, coordinador del Componente 3, el cual adems
desempeiiara funciones de Subdirector Técnico del Programa.

El personal de la Unidad de Adquisiciones, Contrataciones y Licitaciones es el siguiente:

1.

Un Especialista en Adquisiciones 'y Contrataciones.

E! personal de la Unidad Administrativa Financiera es el siguiente:

2.

fad

4.

Un Director de la Unidad Administrativa Financiera.
Lin Contador
Un Tesorero-Guardalmacen

Un asistente administrative

LLas Unidades Técnicas de cada Componente cuentan con el siguiente personal:

2

wJ

Un especialista Coordinador del Componente 1. de Apovo Operativo al INDA.
Un especialista Coordinador del Componente 2. de Regularizacion de Tenencia de Tierras en
Cantones Rurales.

Un especialista Ambiental. coordinador del Componente 4. del Fondo Competitivo de Pequenos
Proyectos Ambientales y de Desarrollo Rural.

Asistencia técnica para la ejecucion {consultores individuales nacionales e internacionales)

2.4. Criterios de Contratacion del Personal

Como norma general. la contratacion del personal de la Unidad Ejecutora se basara en los siguientes

criterios:

|2

ed

El personal. durante ¢l tiempo que dure su contrato. formari parte de la Subsecretaria Técnica
Administrativa del MAG. pero dependera de la Unidad Ejecutora del Programa (UE) creada
dentro de 1a STA.

Todas las contrataciones del personal de la Unidad Ejecutora seran realizadas sobre la base de un
concurso publico.

Cada contrato tendra términos de referencia claros. tanto con relacion a las actividades que
debera desempenar, como en la forma juridica del MIsMo.

El personal a ser contratado para la UE del Programa debera ser calificado v los especialistas
deben tener por lo menos cinco afos de experiencia profesional.

La contratacion del Director Ejecutivo serd realizada por el Ministro de Agricultura v Ganaderia.
Los demas cargos de la UE serin contratados directamente por el Director Ejecutivo del
Programa, actuando por delegacion del Ministro de Agricultura y Ganaderia, utilizando la
normativa establecida en el presente Reglamento Operativo.

. 7 %\
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" 6. El contrato del Director Ejecutivo se realizara por un periodo de dos aiios, renovables hasta Ia
terminacién del Programa. Los contratos de los demas funcionarios se realizaran por un periodo
de un afio, renovable hasta la terminacion del Programa.

7. El personal sera contratado con cargo a los fondos provenientes del préstamo BID 1376/0C-EC.
8. El personal contratado debe tener una dedicacion exclusiva de trabajo al Programa.

9. El personal es tesponsable del cuidado de los bienes a su cargo y de mantener en forma adecuada
y de facil acceso los archivos con la documentacion relativa a sus actividades, que son patrimonio

del MAG.

10. Los contratos de trabajo del personal técnico y administrativo del PRAT se realizaran bajo la
forma de Contrato Individual sin Relacion de Dependencia.

11. Para todo el personal se'considerara como criterio de preferencia el conocimiento ¥y manejo de io-
programas de computacion de uso mas frecuente. salvo para ' los asistentes técnico y
administrativos. que sera un requisito.

® _

& 12. La seleccion del personal seguird los criterios de elegibilidad. perfil. condiciones técnicas y
experiencia profesional descritos en este Reglamento. LLos contratos que se suscriban con el
personal deberan contener pactos que otorguen incentivos para la ejecucion oportuna de
actividades a través de un esquema de remuneracion asociado a criterios de rendimiemnto.

13. Todo el personal debe presentar informes periddicos de sus actividades al Director Ejecutivo de
la UE estableciendo el nivel o porcentaje de cumplimiento de las metas en funcion de cronograma
de actividades establecido en el Plan Operativo Anual. POA.

14 El personal contratado por el PRAT contara con un seguro integral de vida v salud financiado con

fondos del Programa.

wh

. El personal contratado por ¢l PRAT tendra derecho al reconocimiento de viaticos. subsistencias,
alimentacion. transporte v movilizacion. cuando tenga que realizar comisiones de servicio fuera
del lugar habitual de trabajo.

‘@
7.5, Precedimientos de Seleccion v Contratacion del Personal de la Unidad Ejecutora del

Programa.

Se ha establecido. de acuerdo con el BID. un procedimiento de seleccion del personal con algunas
particularizaciones de acuerdo a las caracteristicas del cargo o funcion.

En cada caso. v sobre la base de los eriterios establecidos en este Reglamento. la Subsecretaria Técnica
Administrativa del MAG y el Banco. fijaran un conjunto de parametros de evaluacion de los candidatos a
los cuales se les asignard un peso especilico. cuidando de mantener un equilibrio que ehimine posibles
distorsiones derivadas, por ejemplo. de la forma del curriculo vitae, la personalidad del candidato, o de
influencias politicas, que podrian dar un peso excesivo a algunos criterios.

El procedimiento de seleccion del personal debera definirse sobre la base de los criterios de contratacion
del personal técnico establecidos en el Anexo C del Contrato de Préstamos, y debera contar con la no-

objecion del BID.

s
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El Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora

‘@

1. Procedimiento de seleccion del Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora Programa.

a.

g

ua

El Director Ejecutivo sera seleccionado por el MAG de una terna que presenta para su
no-objecion al BID. La terna serd el resultado de un proceso de seleccion previamente
establecido con el Banco de acuerdo al Anexo C del Contrato de Préstamo, en el cual sc
hace énfasis en los criterios de elegibilidad, en el perfil y condiciones técnicas y de
experiencia del profesional que ocuparia el cargo. Cualquier cambio de Director
Ejecutivo que se pretenda realizar debera ser sometido a la previa aprobacion por parte
del Banco en forma justificada y para la seleccion del nuevo Director Ejecutivo se
tendran en cuenta los mismos criterios utilizados en el proceso anterior de seleccion.

El procedimiento para el analisis de los antecedentes profesionales y la seleccion de los
candidatos al cargo de Director Ejecutivo debera contar con la no-objecion del Banco
Interamericano, de acuerdo a 1o establecido en el Contrato de Préstamo.

La designacion del Director Ejecutivo del PRAT se hara sobre la base de un Concurso
Publico.

7. Proceso de seleccion del Director Ejecutivo:

Dadas las caracteristicas técnicas del profesional que se requiere para desempeiiar €l
cargo de Director Ejecutivo, el MAG elaborard una lista e invitara directamente a
profesionales que conozea y considere que son candidatos elegibles.

Se determinara un plazo prudencial no menor de 15 dias ni mayor de 30 dias para que los
candidatos presenten sus Hojas de Vida. con las caracteristicas indicadas en la carta de

mvitacion.

Las Hojas de Vida serin presentadas por los interesados directamente al MAG. en la
oficina de la Subsecretaria Técnica Administrativa.

Una vez transcurrido el plazo establecido. las hojas de vida seran analizadas por una
Comision Ad-Hoe de Seleceion. compuesta por el Subsecretario Téenico Administrativo.
quien la presidira. por el Subsecretario de Politicas e Inversion Sectorial v por un
delesado del Ministro de Agricultura y Ganaderia. Esta comision podra crear un Comité
Técnico de Evaluacion para apoyarle en el examen de los antecedentes de los candidatos.

Inicialmente se seleccionaran los expedientes que cumplan las calificaciones técnicas
definidas en el Reglamento Operativo. Los expedientes seleccionados se calificaran de
acuerdo a Criterios de Calificacion de Especialistas o Consultores  previamente
establecidos Se elaborari una lista no mavor de 6 nombres ni menor de 3. dando el orden

por calificacion de méritos.

Se podra entrevistar a los tres primeros candidatos de la lista. con criterios de
calificacion. a fin de confirmar los datos presentados en la Hoja de Vida y verificar las
calificaciones del candidato en relacion al perfil requerido en el Manual Operativo, y se
establecera una Lista Corta.

La Lista Corta con el nombre del candidato seleccionado se presentari al BID para su no
objecion, junto con toda la documentacion del proceso, incluyendo el Acta de
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Calificacion, Hojas de Vida de los candidatos, proyecto de contrato negociado y términos
de referencia.

La contratacion del Director Ejecutivo, sobre la base de la no objecién del BID, la
realizara el Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Los Especialistas Técnicos y Administrativos

La Unidad Ejecutora del Programa cuenta con cuatro especialistas técnicos y dos especialistas
administrativo-financieros, los cuales seran seleccionados de acuerdo a los siguientes criterios.

La seleccién se hard sobre la base de los criterios de contratacion de personal técnico establecidos en e
Anexo C de Contrato de Préstamo.

1.  Procedimicnto de seleccion:

Los cargos para especialistas de la Unidad Ejecutora del PRAT seran seleccionadc
mediante un procedimiento, definido por el MAG, y que cuente con la no-objecion del
BID.

Cada consultor o especialista sera seleccionado de una terna escogida entre un nimero
mavor de candidatos.

2. Proceso de Seleccion:

a.

]

Dadas las caracteristicas técnicas de los profesionales que se requieren para desempefiar
los cargos de Especialistas o para realizar los trabajos de Consultoria previstos, se
realizara una convocatoria enviando una carta de invitacion a los Colegios de
Profesionales. Universidades y Entidades Piblicas y Privadas. para que dichas
organizaciones comuniquen a sus asociados de la apertura del proceso de seleccion,

lgualmente se pedird a los Organismos Internacionales que sumiaistren nombres de
candidatos idoneos. a fin de enviarles directamente la invitacion.

El MAG podra también convocar directamente a profesionales que conozea y considere
que son candidatos elegibles.

Se determinara un plazo prudencial no menor de 15 dias ni mayor de 30 dias para que los
candidatos presenten sus Hojas de Vida. con las caracteristicas indicadas en las cartas de
invitacion.

Las Hojas de Vida serdn presentadas por los interesados directamente al MAG, en la
oficina del Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales. PRAT.

Una vez transcurrido el plazo establecido. las hojas de vida serdn analizadas por una
Comision Ad-Hoc de Seleccion, compuesta por el Subseeretario Técnico Administrativo,
quien fa presidird. ¢l Oirector Ejecutivo del PRAT y el Especialista de Monitoreo y
Evaluacion u otro especialista del PRAT delegado

Para el caso del Especialista de Monitoreo y Evaluacion, la Comision Ad-Hoc de
Seleccidn, estarda compuesta por el Subsecretario Técnico Administrativo, quien la
presidird, el Director Ejecutivo del PRAT y un delegado del Ministro de Agricultura y
Ganaderia.
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h. Inicialmente se seleccionardn los expedientes que cumplan las calificaciones técnicas
definidas en el Reglamento Operativo. Los expedientes seleccionados se calificaran de
acuerdo a Criterios de Calificacion de Especialistas o Consultores previamente
establecidos. Se elaborara una lista no mayor de 6 nombres ni menor de 3, dando el orden

por calificacion de méritos.

i. Se podrd entrevistar a los tres primeros candidatos de la lista, con criterios de
calificacion, a fin de confirmar los datos presentados en la Hoja de Vida y verificar las
calificaciones de!l candidato en relacion al perfil requerido en el Manual Operativo, y se
establecera una Lista Corta.

j. La Lista Corta con el nombre del candidato seleccionado la presentara el Director

Ejecutivo del PRAT al BID para su no objecion, junto con toda la documentacion del

*  proceso, incluyendo el Acta de Calificacion, Hojas de Vida de los candidatos, proyecto
de contrato negociado y términos de referencia.

k. La contratacion del Especialista o Consultor, sobre la base de la no objecion del BID, la
realizard el Director Ejecutivo del PRAT por delegacion del Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Los asistentes técnicos y administrativos

La Unidad Ejecutora del PRAT cuenta con varios técnicos y asistentes asignados a las diversas unidades

operativas del Programa.

La seleccion v contratacion de este personal se la realizara mediante el siguiente procedimiento:

L

lad

Se realizara una convocatoria publica. dirigida v focalizada a los organismos puablicos y privados.
a fin de reducir el nimero de candidatos a personas que tengan buena experiencia en los temas de
la referencia.

Se hara una carta de invitacion a los Colegios de Profesionales. Universidades. Entidades
Pablicas v Privadas. publicaciones especializadas del sector agricola o rural. o referidas al tema
de la posicion especifica. para que dichas organizaciones comuniquen a sus asociados de la
apertura del proceso de seleccion.

El MAG podra también convocar directamente a profesionales que conozea v considere que son

candidatos eleaibles.

Se determinard un plazo prudencial no menor de 13 dias ni mayor de 30 dias para que los
candidatos presenten sus Hojas de Vida, con las caracteristicas indicadas en las cartas de
invitacion.

Las Hojas de Vida serdn preseatadas por los interesados directamente al MAG. en la oficina del

Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales, PRAT.

Una vez transcurrido el plazo establecido, las hojas de vida seran analizadas por una Comision
Ad-Hoc de Seleccion, compuesta por el Director Ejecutivo del PRAT, el Especialista de
Monitoreo y Evaluacion, y el Director Administrativo Financiero.
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7. Inicialmente se seleccionaran los expedientes que cumplan las calificaciones técnicas definidas
en el Reglamento Operativo. Los expedientes seleccionados se calificarn de acuerdo a los
Criterios de Calificacion de Asistentes Técnicos y Administrativos previamente establecidos. Se
elaborara una lista no mayor de 6 nombres ni menor de 3, dando el orden por calificacion de

méritos.

8. Se podra entrevistar a los tres primeros candidatos de la lista, con criterios de calificacion, a fin
‘de confirmar losdatos presentados en la Hoja de Vida y verificar las calificaciones del candidato
en relacion al perfil requerido ea el Manual Operativo, y se establecera una Lista Corta.

9. La Lista Corta con el nombre del candidato seleccionado la enviard el Director Ejecutivo dei
PRAT al BID para su no objecion, junto con toda la documentacion del proceso, incluyendo el
Acta de Calificacion, Hojas de Vida de los candidatos, proyecto de contrato negociado y términos

. de referencia.

10. La contratacion del Asistente Tecnico 0 Administrativo, sobre la base de la no objecion del BID.
la realizara el Director-Ejecutivo del PRAT por delegacion del Ministro de Agricultura y
Ganaderia

2.6. Organizacion de los Procedimientos Administrativos de la Unidad Ejecutora

El Director Ejecutivo supervisa la elaboracién, por parte de cada una de las unidades operativas de la
Unidad Ejecutora del Programa, de los instructivos internos de funcionamiento. mecanismos de flujos de
informacion y requisitos de tramitacion de las unidades operativas. asi como los formularios respectivos.
Esta informacion debera ser conocida por los técnicos v demas operadores de actividades del Programa.

Las descripciones de los itinerarios de tramites y procedimientos deben ser realizadas por cada
funcionario durante los primeros seis meses del Programa, de acuerdo a la experiencia acumulada en el
desempeiio de sus cargos. Esta es una funcion que asegura la continuidad y coherencia de las actividades
para el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Fn las secciones siguientes se describen la mision y las funciones de los cargos. asi como los pertiles
profesionales v experiencia de trabajo del personal requerido para desempeinar las actividades previstas en

los cargos.

3. DIRECCION EJECUTIVA

La Direccion Ejecutiva tiene una orientacion de trabajo fundamentalmente vinculada a las relaciones
externas. va que la Unidad Ejecutora no realiza directamente las acciones. sino que las mismas se
ejecutan a travds de convenios v contratos con instituciones v empresas de consultoria. asi como con los
organismos v departamentos funcionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, otros Ministerios, las

Alcaldias. entre otros

Para el cumplimiento de las funciones de la Direccion Ejecutiva. el Organismo Ejecutor designa un
profesional altamente calificado para ejercer el cargo de Director Ejecutivo del Programa.

El proceso de seleccion y de contratacion del Director se ajustara a las normas contenidas en este
Reglamento Operativo y en el Manual Operativo del Programa.

G
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Director Ejecutivo

Nombre del Cargo: Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacion y
Administracion de Tierras Rurales (PRAT).

Objetivos del Cargo: El Director Ejecutivo lleva a cabo las funciones relacionadas con la gerencia
de la Unidad Ejecutora, orientando, apoyando vy facilitando a los funcionarios del Programa la
ejecucion y administracion de los cinco componentes que ‘lo integran. Ademas, es el enlace
principal entre el Programa y las autoridades superiores del MAG y del resto del Gobierno del
Ecuador y con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Forma de Contrato. Duracién v Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor, con duracion de dos
aiios, renovables, previa evaluacion de su desempefio. La sede de trabajo sera en Quito, Ecuador,

en las oficinas de! PRAT.
Requisitos Profesionales v Experiencia:

a  Ser profesional. con mas de 10 afios de graduado, estudios minimo con nivel de Maestria, en
areas agricolas o de administracion, con experiencia en gerencia de programas publicos,
especiatmente con financiamiento de organismos internacionales. asi Como 0fros cargos que
revelen experiencia v manejo de la situacion institucional del sector agropecuario.

b. Tener mas de 10 afios de experiencia en la administracion de programas o proyectos de
desarrollo de cardcter publico. en especial en el Sector Agropecuario. en al menos 2
provectos de | aiio o mas de duracion.

¢.  Tener buen dominio del idioma inglés. hablado v escrito.

d. Demostrar capacidad gerencial. habilidad para trabajar bajo condiciones de presion. excelente
manejo de grupos v buena capacidad de liderazgo v trabajo en equipo. Buena capacidad de
expresion hablada v escrita.

e. Poseer experiencia en los aspectos de control de gestion. y seguimiento v & aluacion de
proyectos de por 1o menos 5 anos. Deseable tener experiencia en: administracion v regulacion
de tierras: desarrollo rural. particularmente en los aspectos ambientales: asi como en la
preparacion v discusion de propuestas de reformas legislativas en el sector agropecuario.

Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a. Dirigir las actividades de la Unidad  Ejecutora del Programa coordinarlas  tanto
internamente. con las demas dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como
externamente  con  las entidades  gubernamentales v organismos no cubernamentales

partictpantes.

b. Administrar el Programa. siguiendo los acuerdos establecidos para su cjecucion entre la
Repiblica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo. y sujetdndose siempre a los
lineamientos del Manual Operativo del Programa.

¢. Velar porque los Planes Operativos Anuales, POA. que contienen la planificacion de las
metas y acciones de los componentes, se cumplan en armonia con las politicas sectoriales, y
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que las metas establecidas se cumplan adecuadamente, tanto desde el punto de vista técnico
como presupuestario.

d. Dirigir la elaboracion de los instructivos internos para el funcionamiento de la Unidad
Ejecutora, y presentarlos a las autoridades competentes para su aprobacion.

e. Dirigir los procesos de adquisicion de bienesy contratacion de servicios del Programa, seglin
las exigencias del Contrato de Préstamo y. las especificaciones del Manual Operativo y
documentos concomitantes. '

f  Suscribir los contratos y autorizar fos pagos correspondientes.

g Coordinar el establecimiento y mantenimienio de canales de comunicacion con las entidades
estatales que apoyaran la ejecucion del Programa, para asegurar la debida articulacion,
‘programacion, ejecucion, evaluacion y control de los diversos componentes del Programa,
supervisando la correcta ejecucion de los Convenios suscritos entre el MAG y estas

entidades.

. Coordinar Ja elaboracion y dirigir la presentacion de los documentos que deben entregar los
diferentes Componentes del PRAT, para el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el Contrato de Préstamo con el BID.

i, Velar por la aplicacion y cumplimiento de los mecanismos. procedimientos v normas
establecidos en el Contrato de Préstamo con el BID v en el Manual Operativo.

j. Servir de contacto principal coordinador de las acciones pertinentes con el Banco
Interamericano de Desarrollo v la Subsecretaria Técnica Administrativa del Ministerio de
Agricultura v Ganaderia

k. Planificar v coordinar la ejecucion de las actividades del Componente 5. Apoyo al
perfeccionamiento del marco institucional v regulador con alcance nacionai. v actuar como

Secretario de la Comision Normativa de Titulacion. Catastro v Registro. que serd establecida

por el Programa

El Director Fiecutivo respondera directamente al Subseeretario Téenico Administrativo del
Ministerio de Agricultura v Ganaderia por la administracion 3 gjecucion del Programa. para lo
cual contari con el apoyo de Unidades Téenicas para Seguimiento y Eyvaluacion. v para cada uno
de los Componentes. conformadas por Especialistas en: Sceuimiento v Evaluacion: Titulacion de
Tierras: Campanas Integradas de Titulacion. Catastro Registroz v Ambiental. Para las

Contrataciones v licitaciones contard con ¢l apoyo de un Especialista de Contrataciones

Adguisiciones, En el drea Administrativa Financiern contard con ¢l apoyo de: Directoe”

Administrativo Financiero: Contador: Tesorero-Guardalmacén: y otro personal de apoyo téenico,
administrativo v de servicios. En los aspectos legales ¢ informaticos contard con el apoyo de

asesoria contratada externamente.

El Director Ejecutivo tiene autorizacion de firma por parte del Ministro de Agricultura y -

Ganaderia en las materias exclusivas del Programa y podrd abrir cuentas bancarias v realizar
cualquier operacion financiera estipulada en ¢l Contrato de Préstamo entre el BID y el Gobierno

del Ecuador.

=
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¥ 6. Productos:

a. Informes trimestrales de su gestion, que serdn presentados a las autoridades del MAG y al
BID, en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de referencia y se pueda
establecer el grado de avance de las metas del Programa. en funcion de los Planes Operativos

Anuales correspondientes.

b. Un informe final con la relacidn de los trabajos realizados v los logros alcanzados.

4

incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

3.2, Asistente Técnico a la Direccion Ejecutiva

I. Nombre del cargo: Asisteate Técnico de la Direccion Ejecutiva.

.. 2. Objetivos del Cargo: Colaborar con la Direccion Ejecutiva de la Unidad Ejecutora del Programa,
asi como con los Coordinadores de los Componentes. en las actividades de basqueda., obtencion y
sistematizacion de informacion, asi como en la preparacion de documentos técnicos
presentaciones relativas al avance y desemperio de Programa.

5. Forma de Contrato. Duracion v Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor. con duracion de un
aio, renovable. previa evaluacion de su desempeiio. La sede de trabajo sera en Quito. Ecuador, en
fas oficinas del PRAT.

4. Requisitos Profesionales y Experiencia:

a.  Ser profesional Ingeniero. Economista. o Administrador de Empresas. con mas de 3 afos de

uraduado

b. Tener mas de 3 anos de experiencia laboral en la ejecucion de provectos de desarrollo.
especialmente en el sector agropecuario, v de preferencia con financiamiento de organismos

imternacionales.

‘ ¢ Poseer iniciativa v alta capacidad de trabajo bajo presion. asi como una actitud alerta para
determinar los aspectos esenciales de un proceso. a los fines de brindar informacion

procesada de calidad
d. Demostrar gran capacidad de redactar documentos ¢ informes en torma clara ¥ concisa.
Fencr amplio conocimiento de los programas computacionales de uso nuis frecuente.
5. Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a. Apoyar al Director Ejecutivo y a los Coordinadores de los Componentes en el procesamiento
de la informacion. para la presentacion de resumenes de avance de los distintos componentes.

b. Redactar informes y apovar la elaboracion de documentos de progreso del Programa. Apoyar
en la confeccion de los informes semestrales al BID.

) F
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c. Buscar informacion sobre temas que interesen a la Direccion Ejecutiva en funcion del
cumplimiento de sus responsabilidades de liderazgo técnico del Programa.

d. Preparar talleres y seminarios. preocupandose de organizar la ejecucion, realizar la
convocatoria. vigilar su desarrollo v consolidar las conclusiones.

Hacer presentaciones en Power Point para las conferencias v exposiciones del Director

(g]

Ejecutivo.

f. Preparar la agenda de reuniones de coordinacion. realizar las convocatorias. ¥ coordinar con
la Unidad Administrativa Financiera los aspectos logisticos.

Sistematizar v administrar la documentacion téenica de consulta (biblioteca) del Programa,

li§

6. Productos:

a.  Informes de actividades ocasionales. que seran preparados por pedido del Director Ejecutivo

de la Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos

¢. de referencia v se pueda establecer el grado de avance de las metas establecidas en funcion de
los Planes Operativos Anuales correspondientes.

b, Inventario de la documentacion téenica de consulta existente en el Programa. que
corresponda @ una organizacion fisica que permita su ficil ubicacion. sin descuidar su

seauridad.

c. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del

Programa.

3.3.  Asistente Administrativo de la Direccion Ejecutiva
1. Nombre del Carao: Asistente Administrativo de la Direccion Ejecutiva.

2. Objetivos del Cargo: Apovar a la Direccion Ejecutiva de la Unidad Ejecutora del Programa. asi
' como a los Coordinadores de los Componentes. en las actividades de preparacion de documentos
técnicos. despacho y recepcion de correspondencia, y otras labores administrativas y

secretariales.

Forma de Contrato. Duracion y Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor. con duracion de un
afo. renovable. previa evaluacion de su desempefio. La sede de trabajo sera en Quito. Ecuador. en
las oficinas del PRAT. '

5]

4. Requisitos Profesionales y Experiencia:

a. Poseer titulo de bachiller o equivalente. Deseable tener educacion superior en administracion
o secretariado ejecutivo.

b. Tener experiencia laboral de mas de 10 afios en actividades administrativas y secretariales. a
nivel ejecutivo. Deseable experiencia en proyectos con financiamiento de organismos
internacionales.

’ “
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¢. Demostrar amplios conocimientos en el manejo de computadoras, con los programas de uso

corrente.

d. Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion. a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

e. Contar con buena capacidad para relacionarse con los compaieros de trabajo y las personas
que visitan o interactuan con el Programa.

L

Responsabilidades v Descripcion de Funciones:

a. Elaborar v realizar el seguimiento de las agendas del Director Ejecutivo. de los

Coordinadores de Componentes. consultores v especialistas.

b, Llevar el control del ingreso v egreso de la correspondencia v control v uso de los equipos de

oficina.
¢, Lfectuar la preparacion v registro de la correspondencia interna y externa del Programa.

d. Apovar la redaccion v elaboracion de informes v otros documentos solicitados por los

coordinadores. consultores v especialistas.

e, Sistematizar los archivos del Programa y al final del periodo entregar un CD con toda la

infarmacion.

Organizar » mantener actualizados los archivos fisicos de la operacion técnica del Pregrama.

o, Apovar en la preparacion de los POA del Programa.

i

1. Brindar atencion al piiblico con relacion a solicitudes de informacion sobre el Programa.

i Mantenerse informado sobre las funciones del personal téenico y de la marcha cotidiana de
los componentes a objelo de poder entregar informacion a los co-gjecutores o consultores.

j. Apovar la oruanizacion de las reuniones. participar en las mismas v tomar nota de las
conclusiones: elaborar los informes correspondientes.

k. Realizar cualquier otra funcion o actividad relacionada con las actividades técnicas del

Programa.
6. Productos:
4. Actualizacion trimestral de un listado de los contenidos de los archivos del Programa.
b. Controles escritos permanentes de ingresos y egresos de correspondencia.
c¢. Registro permanente de los informes técnicos en que haya participado en su elaboracion.

d. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados,
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

. G
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4
3.4. Asesoria Legal
La Asesoria Legal del Programa sera contratada con un profesional o una entidad externa especializada.
La funcion de la Asesoria Legal es apovar a la Direccion Ejecutiva v a la Unidad Ejecutora en todos los
aspectos relativos a los aspectos legales que puedan afectar su funcionamiento, asi como en los aspectos
de propuestas reglamentarias o legales que el Programa impulsard en el marco del componente 5, y en
relacion con la DINAC-MIDUVIL.
Hay cuatro dreas de actuacion sobre las cuales el Consultor o la entidad contratada podra designar
especialistas de acuerdo al nivel requerido. En este sentido. son funciones de la Asesoria Legal:

a. Asesorar a la Unidad Operativa en los aspectos relacionados a la ¢jecucion del Programa.
tales como en los contratos de trabajo. contratos de adquisiciones. v otros aspectos legales
que pudieran suscitarse durante la ejecucion:

b. Apoyar al Programa en Jos aspectos legales de catastro. adjudicacion y registro de la

. propiedad de la tierra: .

c.  Emitir opinion sobre los productos de los estudios a ser contratados por el Componente 5. de
Reforma Legal e Institucional.

d. Asesorar a la Comision de Consultoria v al Comité de Contrataciones de la Unidad Ejecutora,
en los diversos procesos de contratacion de servicios de consultoria v de adquisicion de
bienes v servicios de la Unidad Ejecutora.

Los productos esperados son:

a. Informes claros. precisos v oportunos sobre los temas consultados.

b. Alta capacidad de tomar iniciativas v actitud proactiva en el cumplimiento de los Términos
de Referencia.

c. Apovo decidido al Programa.

w LLa forma de contratacion sera por medio de un concurso piblico, de acuerdo a las normas establecidas en

. el Contrato de Préstamo relativas a la contratacion de consultores.

El contrato serd anual. v podra ser renovado de conformidad a un informe de gestion favorable elaborado
por el Coordinador del Componente 3.

4. UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Unidad de Seguimiento y Evaluacidn. que también realiza las funciones de Subdireccion Técnica,
cumple funciones de coordinacion general de la ejecucion técnica del Programa. Estas funciones seran de
responsabilidad del especialista de Seguimiento y Evaluacion.

4.1. Especialista en Seguimiento y Evaluacion

I. Nombre del Cargo o Funcion: Especialista en Seguimiento y Evaluacién de la Unidad Ejecutora.
. E
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Objetivos del Cargo: Velar para que, a través de los componentes, convenios y contratos de
ejecucion. se cumpla con los objetivos del PRAT dentro de los plazos y los cronogramas fisicos y
presupuestarios establecidos. para asi poder cumplir con las metas previstas en el Programa.
Apoya a la gerencia técnica del Programa, cuidando que la gestion de las operaciones técnicas y
administrativas se realicen de acuerdo al Contrato de Préstamo y sus Anexos.

Forma de Contrato. Duracion v Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor, con duracién de un
afio, renovable, previa evaluacion de su desempefio. La sede de trabajo sera en Quito, Ecuador, en
las oficinas del PRAT.

Requisitos Profesionales v Experiencia:

a.  Ser profesional Inzeniero. Economista. Administrador o equivalente. con mas de 10 aios de

graduado.

b. Tener mas de 3 aiios de experiencia en actividades de seguimiento y evaluacion de proyectos
de desarrollo con financiamiento de organismos internacionales. Debe tener experiencia en
direccion de provectos con el BID v con instituciones publicas ecuatorianas.

¢.  Demostrar capacidad gerencial y para trabajar en equipo.

d. Demostrar alta responsabilidad v eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones. para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion. a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

[¢7)

f. Tener conocimiento de los programas computacionales de uso mas frecuente.
Responsabilidades v Descripcion de Funciones:

a. Coordinar v supervisar todas las actividades requeridas para la eficiente ejecucion del
Componente 3 del Programa: Monitoreo y Evaluacion.

b. Ejercer la Subdireccién Técnica de la Unidad Ejecutora del Programa. orientando, apoyando
y facilitando a los funcionarios en la ejecucion v administracion de los cinco componentes
del Programa. asi como velando para que las actividades y metas establecidas se cumplan

adecuadamente.

c. Preparar y presentar al Director Ejecutivo los documentos e informes de desempeiio y de
gestion técnica v administrativa del Programa, especialmente los especificados en el Contrato
de Préstamo. a fin de que éste los presente a las autoridades correspondientes del MAG vy del

BID.

d. Disefiar y aplicar el sistema de monitoreo de la gestion de los componentes técnicos y de la
administracion del Programa, generando instrumentos practicos para facilitar su aplicacion y
la evaluacion de resultados.

e. Elaborar los términos de referencia y las especificaciones técnicas requeridos para la
contratacion de servicios y adquisicion de bienes en sus areas de responsabilidad, segin las
definiciones establecidas en el Documento del Proyecto del PRAT, aprobado por el MAG y

el BID.
*®
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f. Coordinar la elaboracién del Plan Operativo Anual y del Presupuesto Anual del Programa,
3 con la colaboracién y participacién de los demas Coordinadores de Componentes y el
Director Administrativo Financiero, incorporando todas las actividades y tareas requeridas

para su efectiva ejecucion.

Colaborar con el Especialista de Adquisiciones y Contrataciones en la preparacion de los
documentos precontractuales para la contratacion de la provision de servicios y la adquisicion
de bienes para el Componente, siguiendo los procedimientos del BID.

2

h. Realizar la evaluacién técnica de los resultados de las consultorias y provision de servicios
contratados para la ejecucion del Componente 3. v presentar a las autoridades sus criterios. a
fin de proceder a los pagos que correspondan o a solicitar los correctivos que se requieran.

i, Flaborar v vigilar que se cumpla los criterios, manuales e instructivos para monitoreo \
evaluacion del Programa. a fin de proporcionarlos a los consultores y a las empresas que
¢jecuten Compaonentes o actividades del Programa.

j. Coordinar las actividades de las evaluaciones de medio término v final del Programa. asi
como la preparacion de los reportes y la aplicacion de las recomendaciones que surjan de

. estos estudios.

k. Preparar. al final del Programa. un documento de sintesis con las lecciones aprendidas en la
ejecucion. los logros alcanzados. v las sugerencias acerca de las caracteristicas de un posible
nuevo Programa para extender el dmbito de accion a otros Municipios del pais.

|, Participar en los Comités Técnicos ud-hoc en los cuales el Comite de Adquisiciones del
Programa lo solicite.

m. Informar permanentemente al Director Ejecutivo del Programa sobre los avances en la
ejecucion de las actividades de los Componentes. asi como a las autoridades del MAG,
cuando éstas lo requieran.

1. Mantener en forma ordenada y actualizada los archivos correspondientes a la ejecucion del
Componente 3.

0. Participar en otras actividades técnicas que le encomiende el Director Ejecutivo, apoyando
v las actividades de los otros Componentes.

. 6. Productos:

a. Informes trimestrales de actividades, que seran presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia. el estado y seguimiento realizado a las actividades y tareas de cada uno de los
Componentes v de los compromisos ambientales, y se pueda establecer el grado de avance de
las metas establecidas en funcion de los Planes Operativos Anuales correspondientes.
Adicionalmente incluiran la programacién de actividades y los gastos a ser incurridos
durante el proximo trimestre.

b. Un informe anual con la relacién de los trabajos realizados y los logros alcanzados,
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del

Programa.
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5.  UNIDAD DE ADQUISICIONES, CONTRATACIONES Y LICITACIONES

Esta Unidad prepara los aspectos técnicos de las licitaciones y contrataciones de servicios de consultoria
(individuos o firmas) y adquisiciones de bienes. Su personal se limita a un especialista, jefe de la Unidad.

5.1. Especialista en Adquisiciones y Contrataciones
1. Nombre del cargo: Especialista en Adquisiciones y Contrataciones de la Unidad Ejecutora.

2. Objetivos del Cargo: Asegurar que los procesos de contratacion para la provision de servicios y
adquisicidn de bienes se realicen siguiendo los principios establecidos en el Contrato de Préstamo

v la legislacion nacional. v se completen en los menores plazos posibles.

Forma de Contrato, Duracion v Lugar de Trabajo: Contrato coma Consultor. con duracion de un
afio. renovable. previa evaluacion de su desempeno. La sede de trabajo serd en Quito, Ecuador, en

P8}

las oficinas del PRAT.
4. Requisitos Profesionales y Experiencia:

a. Ser profesional Ingeniero. Economista, Abogado o Administrador de Empresas. con mas de
10 afos de graduado.

b. Tener mas de 3 afos de experiencia en la preparacion de las bases precontractuales y en la
realizacion de procesos para la contratacion de provision de servicios y adquisicion de bienes.
en proyectos con financiamiento de organismos internacionales. Deseable tener experiencia
en proyectos financiados por el BID.

¢. Demostrar alta responsabilidad v eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones, para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

d. Poseer alta capacidad de trabajo bajo presién. a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

Tener conocimiento de los programas computacionales de uso més frecuente.

(87

Responsabilidades v Descripcion de Funciones:

wn

a. Preparar. en colaboracion con el Director Administrativo Financiero y los Coordinadores de
los Componentes. los documentos precontractuales para la contratacion de la provision de
servicios y la adquisicion de bienes para el Programa, siguiendo los procedimientos del BID.

b. Realizar los procesos para contratacidn de servicios y adquisicion de bienes, incluyendo las
licitaciones nacionales e internacionales, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Contrato de Préstamo con el BID y en la legislacion nacional.

c. Realizar los procesos para la contratacion del personal de la Unidad Ejecutora del PRAT.

d. Asesorar al Comité de Adquisiciones y Licitaciones del Programa y a la Comision de
Consultoria.

O
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e. Asesorar a los funcionarios directivos de la Unidad Ejecutora en el cumplimiento de los
procedimientos acordados en el Contrato de Préstamo con el BID en materia de licitaciones,
contrataciones y adquisiciones.

f. Hacer el seguimiento del cumplimiento de los contratos de provision de servicios y de
adquisicion de bienes. hasta su culminacion.

o. Aprobar la realizacion de los pagos de los contratos de provisién de servicios y de
adquisicion de bienes. verificando el cumplimiento de las clausulas contractuales.

h. Mantener en forma ordenada v actualizada la informacion correspondiente a todos los
tramites de contrataciones v adquisiciones.

i, Mantener permanente contacto con la Representacion del BID en el Ecuador y las
instituciones publicas que se requicra. en los asuntos relativos a sus funciones.

6. Productos:

a. Informes trimestrales de actividades. que serdn presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia. el estado v seguimiento realizado a los procesos de contratacion y licitaciones, y
se pueda establecer el grado de avance de las metas establecidas en funcion de los Planes
Operativos  Anuales correspondientes.  Adicionalmente incluiran  la programacion de
actividades v los gastos a ser incurridos durante el proximo trimestre. '

b. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados,
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

6. UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

La gestion administrativa v financiera del Programa es realizada por un Director Administrativo
Financiero de la Unidad Ejecutora. El sistema de controles internos y de informacion financiera incluira:
(i) separacion de las funciones de contabilidad y pagos: (ii) un manual de funciones para la unidad: (ii1)
un sistema de contabilidad mecanizado. similar al sistema en utilizacién en el PROMSA; (iv) adecuados
archivos de la documentacion de respaldo a las transacciones contables: v (v) contratacion de personal
altamente calificado para cumplir las funciones financieras y de contabilidad.

El personal de la Unidad Financiera es el siguiente:

1. Un Director Administrativo Financiero. el cual dirige la Unidad Administrativa y Financiera.

[39]

Un Contador.

Un Tesorero-Guardalmaceén.

[F5]

4. Un Asistente Administrativo.
5. Apoyo externo en servicios informaticos.

6. Otro personal de apoyo administrativo.
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REGLAMENTO OPERATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

Director de la Unidad Administrativa Financiera
Nombre del Cargo: Director de la Unidad Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora.

Objetivos del Cargo: Asegurar que los recursos materiales y financieros del Programa estén
disponibles y sean utilizados en forma eficiente y oportuna, cumpliendo las normas financieras y
administrativas del pais y del BID, de acuerdo al Contrato de Préstamo y al Manual Operativo del
Programa.

Forma de Contrato. Duracion v Lugar de Trabajo: Contrato coma Consultor. con duracion de un
afio. renovable. previa evaluacion de su desempefio. La sede de trabajo serd en Quito. Ecuador. en
las oficinas del PRAT.

Requisitos Profesionales v Experiencia:

a.  Ser profesional Ingeniero Comercial. Contador, Economista. o Administrador de Empresas.
con mas de 10 afios de graduado.

b. Tener mas de 3 afios de experiencia en administracion y gerencia financiera de proyectos con
financiamiento de organismos internacionales. Deseable tener experiencia en proyvectos
financiados por el BID.

¢. Demostrar alta responsabilidad v eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones, para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

d. Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion. a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

e. Tener conocimiento de los programas computacionales de uso mas frecuente.
Responsabilidades v Descripcion de Funciones:

a. Realizar el mancjo presupuestario vy financiero del Programa. incluido el seguimiento y
cumplimiento oportuno de los requerimientos administrativos v de las clausulas de caracter
financiero del Contrato de Préstamo. de los convenios, v de los contratos de provision de
bienes y de prestacion de servicios, cumpliendo las normas del pais v del BID.

b. Participar en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales. POA. y programar sobre esta
base los presupuestos anuales v las actividades administrativas y financieras de la Unidad
Ejecutora del PRAT.

¢. Administrar los recursos financieros del Programa e implantar adecuados sistemas contables,
financieros y de control interno para su manejo.

d. Abrir y administrar las cuentas bancarias para los fondos del financiamiento y de la
contrapartida local, asegurando la oportuna disponibilidad de los recursos, el permanente
mantenimiento de los saldos y la realizacion de las conciliaciones bancarias con el Banco
Central v los bancos comerciales.

G
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REGLAMENTO OPERATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

e. Preparar v presentar en forma oportuna las solicitudes de desembolso de los recursos del
préstamo debidamente justificadas, asi como mantener debidamente ordenados los adecuados
respaldos diarios de los registros computacionales y los soportes documentales de los gastos
del Programa.

f. Preparar y tramitar la informacion requerida para la oportuna consecucién de fondos de
contrapartida.

g. Analizar la ejecucion presupuestaria del Programa. determinar las posibles variaciones,
evaluar las causas de ellas y, proponer los ajustes que sean necesarios.

h. Preparar informes financieros periodicos y presentar los estados financieros consolidados
anuales. debidamente dictaminados por auditores externos. para remitirlos a los organismos
competentes del Gobierno y al BID.

i, Apovar la seleccion v contratacion de los auditores externos. v coordinar con la Contraloria
General del Estado la realizacion de las auditorias del Programa en los plazos establecidos.

j. Coordinar v supervisar las actividades de apoyo administrativo y logistico para el Programa,

distribuyendo el tiempo del personal contratado para estas funciones.

k. Colaborar con ¢l Especialista en Adquisiciones y Contrataciones y con los Coordinadores de
los Componentes en la preparacion de las bases para la contratacion de servicios de asistencia
v adquisicion de bienes para el Programa.

I Participar en la Comision de Consultoria. Comité Interno de Adquisiciones y Comité de
Contrataciones.

m. Mantener estrechas relaciones de coordinacion con las divisiones de planificacion,
presupuesto y contabilidad del MAG. y con la Representacion del BID en el Ecuador. en los
asuntos relativos a sus funciones.

Productos:

a. Informes trimestrales de actividades. que seran presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia v se pueda establecer el grado de avance de las metas establecidas en funcion de
los Planes Operativos Anuales correspondientes. Adicionalmente incluirdn la programacion
de actividades v los gastos a ser incurridos durante el proximo trimestre.

b. Informes financieros periodicos. preparados en los plazos y de acuerdo a las exigencias del
Contrato de Préstamo y de las instancias nacionales de planificacion y control.

¢. Un informe final con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados,
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del

Programa.

6.2. Contador

Nombre del Cargo: Contador de la Unidad Ejecutora.
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Objetivos del Cargo: Presentar oportunamente los registros contables de todas las transacciones y
los estados financieros del Programa para que. debidamente auditados, se entreguen al BID, de
conformidad con las normas y requerimientos establecidos en el Contrato de Préstamo y sus

anexos.

Forma de Contrato. Duracion y Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor, con duracion de un
afio. renovable, previa evaluacion de su desempeno. La sede de trabajo serd en Quito, Ecuador, en
las oficinas del PRAT.

Requisitos Profesionales v Experiencia:

a. Ser profesional Contador Publico (CPA). con mas de 5 aiios de graduado.
b. Tener mas de 2 afios de experiencia laboral en la administracién v control financiero v
contable de provectos con financiamiento de organismos internacionales.

¢.  Poseer iniciativa v alta capacidad de trabajo bajo presion. asi como una actitud alerta para
determinar los aspectos esenciales de un proceso. a los fines de brindar informacion
procesada de calidad.

d. Tener buen conocimiento de los programas computacionales de uso mas frecuente en
actividades contables.

Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a. Realizar actividades de programacion. seguimiento y evaluacion financiera del Programa. y
preparar la programacion anual y mensual de los recursos requeridos para la ejecucion, tanto
de los recursos externes como de contraparte local.

p

b. Elaborar el catdlogo de cuentas del Programa.

¢. Llevar los registros contables de todas las transacciones de conformidad con las normas y
leves que rigen los procedimientos contables y las normas contractuales respectivas.

d. Preparar v mantener actualizados los libros contables y los estados financieros principales y
complementarios del PRAT, para presentar en el primer mes del aio siguiente al concluido:
balance general. balance de comprobacion, flujos de fondos. inversiones acumuladas y los
informes complementarios solicitados por el BID.

e. Realizar las conciliaciones de las cuentas bancarias que mantiene el Programa en el Banco
Central y en Bancos privados.

f. Verificar que todas las operaciones financieras se realicen de acuerdo a las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados y conforme a los requerimientos del BID y
de la Contraloria General de la Republica.

Controlar y revisar la elaboracion de comprobantes de transferencias, egresos y cheques
girados en las cuentas del PRAT a favor de acreedores del Programa, y llevar su registro

contable y codificacion.

12

h. Mantener los archivos de contabilidad, dentro de una secuencia légica que sirva como soporte

de los estados financieros.
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REGLAMENTO OPERATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

i. Preparar el informe de ejecucion financiera del Programa para el Informe Semestral de
Actividades requerido por el BID.

j.  Elaborar los justificativos de gastos y solicitudes de desembolsos al BID, revisando que se
cumplan las condiciones contractuales relacionadas con las categorias de gastos, aportes y
respaldos, en forma coherente con los registros contables respectivos.

k. Preparar los analisis e informes sobre: el Fondo Rotatorio: los aportes locales; el Fondo
Competitivo de Pequeiios Proyectos; propuestas presentadas al Comité de Adquisiciones; y
otros requeridos para su presentacion al BID.

| Participar en las comisiones técnicas del Comité de Adquisiciones cuando sea requerido.

m. Realizar otras tareas encomendadas por el Director Administrativo Financiero del Programa.
6. Productos:

a. Libros contables del Programa permanentemente actualizados.

b. Archivos de contabilidad ordenados logicamente y permanentemente actualizados.

¢. Informe anual sobre los estados financieras principales v complementarios del PRAT, para
presentar en el primer mes del afio siguiente al concluido: balance general. balance de
comprobacion. flujos de fondos. inversiones acumuladas y los informes complementarios
solicitados por el BID.

d. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

6.3. Tesorero-Guardalmacén
I. Nombre del Cargo o Funcién: Tesorero-Guardalmacén de la Unidad Ejecutora.

2. Objetivos del Cargo: Apoyar al Director Administrativo Financiero en la adquisicion y recepcion
de bienes y llevar los inventarios de los bienes del PRAT. Realizar las transferencias bancarias,
cheques v comprobantes de pagos a los acreedores del PRAT. por la provision de bienes y
servicios.

Forma de Contrato. Duracion y Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor. con duracion de un
aio, renovable, previa evaluacion de su desempeiio. La sede de trabajo serd en Quito, Ecuador, en
las oficinas del PRAT.

(8]

4. Requisitos Profesionales y Experiencia:

a. Ser profesional en ramas econdomico-financieras, contables o equivalente, con mas de 5 afios
de graduado.

-4
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Tener mas de 3 aiios de experiencia laboral en actividades de tesoreria y control de bienes.
Deseable que la experiencia sea en proyectos con financiamiento de organismos
internacionales.

Demostrar alta responsabilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones. para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion, a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

Tener buen conocimiento de los programas computacionales de uso més frecuente en
actividades de tesoreria.

Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a.

b.

(!D

Realizar las transterencias bancarias de las cuentas del Banco Central del Ecuador a las
cuentas corrientes locales o del exterior, segiin amerite.

Elaborar comprobantes de egresos. cheques v transferencias de valores con cargo a las
cuentas bancarias del Programa.

Elaborar los roles de pagos.

Realizar retenciones en la fuente. pago de impuestos. fondo de garantias, v otros que fuesen
legales. v los depositos correspondientes.

=

Custodiar v controlar los contratos para provision de servicios v para adquisicion de bienes y
vigilar la vigencia de las garantias.

Realizar la recepcion fisica de todos los bienes adquiridos por el Programa. y elaborar las
actas de entrega-recepcion.

Llevar el inventario actualizado. v administrar v controlar el uso v mantenimiento de los
bienes de la Unidad Ejecutora: equipos. vehiculos. repuestos, suministros e insumos en
general. debidamente codificados.

Realizar los tramites de adquisiciones para la Unidad Ejecutora, previa la obtencién de
cotizaciones de precios de bienes y suministros en el mercado local, y presentar los informes,

justificativos y requerimientos para realizar las compras.

Control e informes periddicos de solicitudes de reposicion de materiales, suministros y
combustible para el uso de los vehiculos de la Unidad Ejecutora.

Mantener ordenados v actualizados los archivos de documentos, comunicaciones, egresos,
ingresos, transferencias, retenciones, planillas y otros relativos a su funcion.

Preparar el informe anual v la programacién del mantenimiento de los equipos y vehiculos
adquiridos por el Programa, de acuerdo a las normas del BID.

Actuar como Secretario del Comité Interno de Precios del PRAT, que incluye las funciones
de elaboracidn de convocatorias, actas, comunicaciones e informes.

*x
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m. Realizar otras tareas encomendadas por el Director Administrativo Financiero del Programa.

6. Productos:

a. Inventario permanentemente actualizado de los bienes del PRAT. con registro de sus usos y
mantenimiento.

b. Archivos de documentos. comunicaciones, egresos, ingresos, transferencias, retenciones,
planillas y otros relativos a su funcion. permanentemente actualizados.

c. Detalle anual de pagos v retenciones en la fuente. discriminado por persona natural o juridica.
d. Detalle trimestral de transferencias realizadas.
e.  Roles de pagos mensuales.

. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados v los logros alcanzados,
incluyendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

6.4.  Asistente Administrativo
I. Nombre del Cargo o Funcion: Asistente Administrativo de la Unidad Ejecutora.

2. Objetivos del Cargo: Colaborar con la Direccion Administrativa Financiera de la Unidad
Ejecutora del Programa.. en la preparacion, despacho. recepcion y archivo de la documentacion
de dicha Direccion. asi como en los aspectos logisticos y de control de los recursos materiales y
otras labores administrativas v secretariales.

Forma de Contrato. Duracion v Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor. con duracion de un
aio. renovable, previa evaluacion de su desempeno. La sede de trabajo serd en Quito. Ecuador. en

las oficinas del PRAT.

L)

4. Requisitos Profesionales v Experiencia:

a. Poseer titulo de bachiller o equivalente. Deseable tener educacion superior en administracion
o secretariado ejecutivo.

b. Tener experiencia laboral de mas de 10 afios en actividades administrativas y secretariales. a
nivel ejecutivo. Deseable experiencia en proyectos con financiamiento de organismos
internacionales. '

¢. Demostrar amplios conocimientos en el manejo de computadoras, con los programas de uso
corriente.

d. Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion, a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

e. Contar con buena capacidad para relacionarse con los compaiieros de trabajo y las personas

que visitan o interactian con el Programa.
8 :_,
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d.
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REGLAMENTO OPERATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

Llevar el control del ingreso, egreso y archivo de la documentacion de la Direccion
Administrativa Financiera.

Apoyar la elaboracion de los informes y otros documentos requeridos por la Direccion
Administrativa Financiera.

Colaborar en la preparacion de los manuales internos de procedimientos administrativos y
financieros del Programa.

Preparar. a pedido del Tesorero-Guardalmacén. las solicitudes de materiales v suministros de

oficina.

Apovar la logistica requerida para la ¢jecucion del Programa. especialmente lo relacionado a
viaticos. pasajes. combustibles. reservaciones de hoteles. locales para eventos de capacitacion
NV oolros.

Realizar. a pedido del Director Administrativo Financiero. el seguimiento de los tramites
administrativos v el cumplimiento de las condiciones de los contratos de provision de
servicios v de adquisicion de bienes.

Apovar en la preparacion de los POA del Programa.
Manejar el Fondo de Caja Chica cumpliendo con lo establecido en el respectivo Instructivo.

Realizar cualquier otra funcion o actividad relacionada con las actividades administrativas y
financieras del Programa.

6. Productos:

a.

Actualizacion trimestral de un listado de los contenidos de los archivos de la Direccion
Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora del Programa.

Controles escritos permanentes de ingresos y egresos de correspondencia y de la
documentacion de la Direccion Administrativa Financiera.

Un informe final con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.
incluyendo las recomendacionés especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

6.5. Apoyo Externo en Servicios Informaticos

1. Nombre del Cargo o Funcién: Servicios externos de apoyo informatico (computacidn y servicios
asociados).

2. Objetivos: Apovar a la Unidad Ejecutora del Programa en la instalacion y mantenimiento de los
equipos, sistemas contables. hojas Web y otras funciones similares.

CA
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Forma de Contrato. Duracion y Lugar de Trabajo: Se realizara un concurso publico. La seleccion
se hara en forma interna en la Unidad Ejecutora. El contrato de servicios se hard por un plazo de
un afio, renovable en caso de una evaluacion positiva de sus funciones. La sede de trabajo sera en
Quito, Ecuador, en las oficinas del PRAT.

Lo

4. Requisitos Profesionales y Experiencia:

a. Profesional en ingenieria de sistemas o informatica, con mas de 5 afios de graduado.

b. Tiene por lo menos 5 afios de experiencia laboral brindando asistencia para la operacion de
sistemas de computo institucionales. disefio v operacion de paginas web v disefio de
programas de computo.

¢.  Cuenta con personal auxiliar para apovarle en ¢l mantenimiento de los equipos de computo.

5. Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a. Colabora en la preparacion de las especificaciones técnicas para las adquisiciones de los
equipos de computo de la Unidad Ejecutora y para los Componentes del Programa.

b. Elabora el disefo. implanta v mantiene una base de datos del desempeno del Programa.

c. Elabora el diseio. implanta vy actualiza peridédicamente la pagina Web para la informacion de
Programa.

d. Da asistencia v mantenimiento permanente al sistema informatico. a los equipos y programas
de la Unidad Ejecutora.

e. Apova el trabajo del Componente 3. de Seguimiento y Evaluacion.
6. Productos esperados:
a. Informes con las especificaciones técnicas de los equipos de computo a adquirir por el PRAT.
b. Base de datos de desempeno del Programa operando.
c. Pagina Web del programa instalada v actualizada periodicamente.
d. Sistema informatico de la Unidad Ejecutora operando normalmente.

e. Un informe final con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.
incluvendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa. ;

6.6. Otros Cargos o Funciones de Servicios

Choferes. LLa Unidad Ejecutora tiene dos choferes, los cuales se encargan de las funciones propias del
cargo v del mantenimiento de los vehiculos de la Unidad Ejecutora. Son responsables del uso oficial
y el mantenimiento de los vehiculos, de acuerdo a los requerimientos de movilizacion. Apoyan en los

trabajos de conserjeria y mensajeria.
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Conserje. La Unidad Ejecutora tiene un conserje, el cual se encargara del mantenimiento, limpieza y
cuidado de los bienes de la oficina. sacar fotocopias. realizar trabajos de mensajeria, y en general las
funciones propias del cargo. Requiere temer licencia de manejo para apoyar los trabajos de
mensajeria.

7. UNIDADES TECNICAS DE CADA COMPONENTE

El Programa tiene cinco componente. con sus respectivas funciones técnicas y de coordinacion. Hay dos
Componentes. el 1 v el 2. que tienen un Coordinador a tiempo completo. EI componente 3 es coordinado
por el Especialista en Monitoreo v Evaluacion. el cual ejerce como Subdirector Téenico de la Unidad
Ejecutora. EI Componente 4 es coordinado por el Especialista Ambiental de la Unidad Ejecutora. El
Componente 5. por el Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora.

Hay nueve Grupos Técnicos Cantonales. cada uno tiene su Coordinador. Los Coordinadores Cantonales
estan bajo las orientaciones del Coordinador del Componente 2.

Las Unidades Técnicas de los Componentes del Programa cuentan con el siguiente personal:

|, Un especialista Coordinador del Componente 1. de Apoyo Operativo al INDA.

2. Un especialista Coordinador del Componente 2, de Regularizacion de Tenencia de Tierras en
Cantones Rurales.
3. Un especialista Ambiental. Coordinador del Componente 4. del Fondo Competitivo de Pequeiios

Provectos Ambientales v de Desarrallo Rural.
4. Asistencia técnica para la ejecucion (consultores individuales nacionales e internacionales).

En las secciones que siguen se describen los cargos. las funciones y los requisitos profesionales
necesarios para la contratacion de personal para el desempeiio de los mismos.

7.1.  Especialista Coordinador del Componente 1

|. Nombre del Cargo o Funcion: Especialista Coordinador de Componente 1. de Apoyo Operativo

al INDA.

2. Objetivos del Cargo: Asegurar que se mejoren los procesos de adjudicacion de la tierra que
desarrolla el INDA a nivel nacional, para que se realicen de manera efectiva y eficiente y se
puedan alcanzar las metas previstas en los planes operativos del Programa.

3. Forma de Contrato, Duracion y Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor, con duracién de un

afio, renovable, previa evaluacion de su desempeiio. La sede de trabajo serd en Quito, Ecuador, en
las oficinas del PRAT.

4. Requisitos Profesionales y Experiencia:

a. Ser profesional Ingeniero Agrénomo, Economista, Abogado o equivalente, con mas de 10

afios de graduado.
CA
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b. Tener mas de 5 afos de experiencia en la direccion de procesos de titulacion y regularizacion
de tenencia de tierras. Deseable tener experiencia en proyectos de desarrollo con
financiamiento de organismos internacionales.

c. Conocer los procedimientos del INDA, la DINAC y de otras entidades que son co-ejecutoras
del Programa.

d. Demostrar alta responsabilidad v eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones, para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

e. Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion. a fin de brindar productos de elevada calidad

en plazos reducidos.
. Tener conocimiento de los programas computacionales de uso mas frecuente.
Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a. Coordinar v supervisar todas las actividades requeridas para la eficiente ejecucion del
Componente | del Programa: Apovo Operativo al INDA. asi como de los tres
subcomponentes que lo integran. :

b. Elaborar. en colaboracion con el Coordinador designado por el INDA y con el personal de la
Direccion de Planificacion de dicha institucion. el Plan Operativo Anual. incorporando todas
las actividades \ tareas requeridas para la efectiva ejecucion de los tres subcomponentes.

¢. Elaborar los términos de referencia v las especificaciones téenicas requeridos para la
contratacion de servicios vy adquisicion de bienes. respectivamente, de los res
subcomponentes. segin las definiciones establecidas en el Documento del Proyecto del
PRAT. aprobado por el MAG y el BID.

d. Colaborar con el Especialista de Adquisiciones y Contrataciones en la preparacion de los
documentos precontractuales para la contratacion de la provision de servicios y la adquisicion
de bienes para el Componente 1. siguiendo los procedimientos del BID.

e. Participar en el diseio del sistema de seguimiento y control de la adjudicacion de tierras para
los expedientes rezagados en todo el pais. y supervisar la ejecucion de las actividades de
brigadas de campo. verificando que las mismas se realicen de acuerdo a los cronogramas
acordados v se cumplan las metas establecidas.

f. Realizar la evaluacion técnica de los resultados de las consultorias y provision de servicios
contratados para la ejecucion del Componente 1. v presentar a las autoridades sus criterios, a
fin de proceder a los pagos que correspondan o a solicitar los correctivos que se requieran.

Coordinar la elaboracion de las guias técnicas, manuales y normas requeridas para la
ejecucion del Componente 1. y sus tres subcomponentes.

-~

0

h. Participar en los Comités Técnicos ad-hoc en los cuales el Comité de Adquisiciones del
Programa lo solicite.

i. Mantener permanente contacto con el INDA v dar seguimiento al Convenio suscrito entre
este Instituto y el MAG para la ejecucion del PRAT.
-«
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j. Informar permanentemente al Director Ejecutivo del Programa sobre los avances en la
< ejecucion de las actividades del Componente 1, asi como a las autoridades del MAG, cuando

éstas lo requieran.

k. Mantener en forma ordenada y actualizada los archivos conteniendo la informacion técnica
correspondiente a la ejecucion del Componente |1 y de sus tres subcomponentes.

. Participar en otras actividades técnicas que le encomiende el Director Ejecutivo.
especialmente apoyando las actividades del INDA en el Componente 2.

6. Productos:

a. Informes trimestrales de actividades. que serdn presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia. ¢l estado v seguimiento realizado a las actividades y tareas del Componente 1. y se
pucda establecer el grado de avance de las metas establecidas en funcion de los Planes
Operativos  Anuales  correspondientes.  Adicionalmente incluiran programacion de
actividades v los gastos a ser incurridos durante el proximo trimestre.

. b, Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.

incluvendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del

Programa.

7.2.  Especialista Coordinador del Componente 2

|. Nombre del Cargo o Funcién: Especialista Coordinador del Componente 2. de Regularizacion de
Tenencia de Tierras en Cantones Rurales.

2. Objetivos del Cargo: Asegurar que se aplique en los nueve cantones seleccionados el método
definido en el Programa para regularizar la tenencia de la tierra rural. formar catastros e
integrarlos a los registros. de forma que se pueda probar su eficacia v se puedan alcanzar las
metas previstas en los planes operativos del Programa.
3. Forma de Contrato. Duracion v Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor. con duracion de un
> afio. renovable. previa evaluacion de su desempefio. La sede de trabajo sera en Quito, Ecuador. en
. las oficinas del PRAT.

4. Requisitos Profesionales v Experiencia:
a. Ser profesional Ingeniero, Gedgrafo o equivalente. con mas de 10 afios de graduado.
b. Tener mas de 5 afos de experiencia en la direccion de procesos de catastros, avalios,
titulacion y registro de tierras, asi como en la utilizacién de Sistemas de Informacion

Geografica para estos temas. Deseable tener experiencia en proyectos de desarrollo con
financiamiento de organismos internacionales.

¢. Conocer los procedimientos del INDA, la DINAC, los Municipios, los Registradores y de
otras entidades que son co-ejecutoras del Programa.

: F
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d. Demostrar alta responsabilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus oblwacnones para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

e. Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion, a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

f. Tener conocimiento de los programas computacionales de uso mas frecuente.

Responsabilidades v Descripcion de Funciones:

a. Coordinar v supervisar todas las actividades requeridas para la eficiente ejecucion del
Componente 2 del Programa: Campaias Integradas de Titulacion. Catastro v Registro. asi
como de los dos subcomponentes que lo integran.

b. Elaborar. en colaboracion con los Coordinadores designados por el INDA y por AME. el Plan
Operativo Anual. incorporando todas las actividades y tareas requeridas para la efectiva
ejecucion de los dos subcomponentes.

¢. Elaborar los términos de referencia v las especificaciones téenicas requeridos para la
contratacion  de  servicios v adquisicion de  bienes. respectivamente.  de los  dos
subcomponentes. segln las definiciones establecidas en el Documento del Proyecto del
PRAT. aprobado por el MAG y el BID.

d. Colaborar con el Especialista de Adquisiciones y Contrataciones en la preparacion de los
documentos precontractuales para la contratacion de la provision de servicios v la adquisicion
de bienes para el Componente 2. siguiendo los procedimientos del BID.

Apovar v asesorar a los Municipios en la elaboracion de los convenios con notarias y
registradores de la propiedad. especialmente en lo referido a requerimientos téenicos y
acuerdos sabre tarifas registrales v notariales. v dar seguimiento a su aplicacion.

a1

f  Coordinar actividades con DINAREN para la correcta y oportuna realizacion de las
actividades encomendadas a esta Direccion. definiendo los instrumentos requeridos para
formalizar los compromisos con el PRAT.

Coordinar. con la colaboracién del Especialista Ambiental. la capacitacion al personal de las
empresas contratadas para el trabajo de campo. sobre los procedimientos de la campana,
incluyendo los aspectos sociales. ambientales y culturales.

T

h. Dirigir. con el apoyo de AME y en coordinacion con los Municipios. la organizacion y
conformacion de los Grupos Técnicos en cada uno de los nueve cantones seleccionados.

i, Realizar la evaluacion téenica de los resultados de las consultorias y provision de servicios
contratados para la ejecucion del Componente 2, y presentar a las autoridades sus criterios, a
fin de proceder a los pagos que correspondan o a solicitar los correctivos que se requieran.

j. Promover la elaboracion de las politicas de uso de la informacion generada, las fichas

catastrales, las gufas técnicas, los manuales y las normas requeridas para la ejecucion del
Componente 2. v sus dos subcomponentes, en coordinacion con las instituciones nacionales
que tienen atribuciones legales o que conocen sobre estos temas.

i
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k. Participar en los Comités Técnicos ad-hoc en los cuales el Comité de Adquisiciones del
Programa lo solicite. 1

|.  Mantener permanente contacto con AME, Ministerio del Ambiente, Instituto de Patrimonio
Cultural v Jos nueve Municipios seleccionados, y dar seguimiento a los Convenios suscritos
entre estas Instituciones v el MAG para la ejecucion del PRAT.

m. Informar permanentemente al Director Ejecutivo del Programa sobre los avances en la
ejecucion de las actividades del Componente 2. asi como a las autoridades del MAG. cuando
éstas lo requieran.

n. Mantener en forma ordenada v actualizada los archivos conteniendo la informacion técnica
correspondiente a la ejecucion del Componente 2y de sus dos subcomponentes.

o. Participar en otras actividades téenicas que le encomiende ¢l Director  Ejecutivo.
especialmente apovando las actividades del Componente 1.

Productos:

a. Informes trimestrales de actividades. que serin presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia. ¢l estado y seguimiento realizado a las actividades v tareas del Componente 2, y se
pueda establecer el grado de avance de las metas establecidas en funcién de los Planes
Operativos  Anuales correspondientes.  Adicionalmente incluiran la programacion de
actividades v los vastos a ser incurridos durante el proximo trimestre.

b. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.
incluvendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del
Programa.

Especialista Ambiental

Nombre del Carao: Especialista Ambiental de la Unidad Ejecutora.

Objetivos del Cargo: Velar para que la ejecucion del Programa se ajuste a Jos principios del
desarrollo sustentable. se respeten las disposiciones legales en materia de medio ambiente, y se
cumplan los compromisos ambientales del Programa. asegurando que los contenidos ambientales
estén presentes como eje lransversal en la preparacion del POA del Programa y de su
cumplimiento.

Forma de Contrato. Duracion y Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor, con duracion de un
afio, renovable, previa evaluacion de su desempeiio. La sede de trabajo sera en Quito. Ecuador, en
las oficinas del PRAT.

Requisitos Profesionales y Experiencia:

a. Ser profesional Ingeniero Agronomo, Economista. Bidlogo, Gedgrafo o equivalente, con mas
de 10 afios de graduado.

(4
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b. Tener mas de 5 afios de experiencia en actividades relacionadas con el medio ambiente en
provectos de desarrollo con financiamiento de organismos internacionales. Deseable tener
destrezas en el manejo de variables sociales v culturales.

¢. Demostrar experiencia de mas de 3 afios en formulacién. evaluacion v administracion de
provectos.

d. Demostrar alta responsabilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones, para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.

Poseer alta capacidad de trabajo bajo presion. a fin de brindar productos de elevada calidad
en plazos reducidos.

o

(. Tener conocimiento de los programas computacionales de uso mas frecuente.
Responsabilidades v Descripeion de Funciones:

a. Coordinar v supervisar todas las actividades requeridas para la eficiente ejecucion del
Componente 4 del Programa: Fondo Competitivo de Pequenos Proyectos Ambientales v de
Desarrallo Rural.

b. Asegurar que se planifiquen v ejecuten todas las actividades requeridas para el cumplimiento
de los compromisos ambientales del Programa.

¢. Elaborar. en colaboracion con los Coordinadores designados por el Ministerio del Ambiente
v DINAREN. el Plan Operativo Anual. incorporando todas las actividades y tareas requeridas
para la efectiva ejecucion del Componente 4 y de los compromisos ambientales del
Programa. v coordinar con ambas entidades la correcta y oportuna realizacion de lo
programado.

d. Elaborar los términos de referencia v las especificaciones técnicas requeridos para la
contratacion de servicios y adquisicion de bienes en sus dreas de responsabilidad. segin las
definiciones establecidas en el Documento del Provecto del PRAT, aprobado por el MAG v
el BID.

e. Colaborar con el Especialista de Adquisiciones v Contrataciones en la preparacion de los
documentos precontractuales para la contratacion de la provision de servicios y la adquisicion
de bienes para el Componente 4 y para el cumplimiento de los compromisos ambientales.
siguiendo los procedimientos del BID.

f. Colaborar con el Coordinador del Componente 2 en la planificacion y ejecucion de la
capacitacion al personal de las empresas contratadas para el trabajo de campo, sobre los
procedimientos de la campaiia, incluyendo los aspectos sociales, ambientales y culturales.

g. Realizar el acompaiamiento permanente y la supervision de los trabajos encomendados a la
entidad contratada para la ejecucion del Fondo Competitivo. asi como la verificacion de los

resultados obtenidos.

h. Realizar la evaluacion técnica de los resultados de las consultorias y provision de servicios
contratados para la ejecucion del Componente 4 y los compromisos ambientales. v presentar
a las autoridades sus criterios, a fin de proceder a los pagos que correspondan o a solicitar los

correctivos que se requieran.
; -
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i. Elaborar vy vigilar que se cumpla los criterios. manuales e instructivos en los aspectos
ambientales del Programa. a fin de proporcionarlos a los consultores y a las empresas que
ejecuten Componentes o actividades del Programa. asi como contenidos especificos para los

documentos técnicos que los requieran.

j. Participar en los Comités Técnicos ad-hoc en los cuales el Comité de Adquisiciones del
Programa lo solicite.

k. Informar permanentemente al Director Ejecutivo del Programa sobre los avances en la
ejecucion de las actividades del Componente 4 v de los compromisos ambientales, asi como a
las autoridades del MAG. cuando éstas o requicran.

I Mantener en forma ordenada v actualizada Tos archivos conteniendo la informacion téenica
correspondiente i la ¢jecucion del Componente 4 v de los compromisos ambientales.

m. Participar en otras actividades técnicas que le encomiende el Director Ejecutivo. apoyando
las actividades de los otros Componentes. especialmente para incorporar los compromisos
ambientales como un ¢je transversal en todas las actividades del Programa,

Productos:

a. Informes trimestrales de actividades. que seran presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia. el estado v seguimiento realizado a las actividades v tareas del Componente 4 y de
los compromisos ambientales. y se pueda establecer el grado de avance de las metas
establecidas en funcion de los Planes Operativos Anuales correspondientes. Adicionalmente
incluiran la programacion de actividades v los gastos a ser incurridos durante el proximo

trimestre.

b. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados.
incluvendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del

Programa.

Grupos Técnicos Cantonales

La Unidad Ejecutora del PRAT. en Convenio con el MAE. contrata un funcionario para cada Cantén para
Coordinar los Grupos Técnicos Cantonales. Los Coordinadores Cantonales estan bajo la Supervision del
Coordinador del Componente 2 y de la AME.

lLa descripcion del cargo del Coordinador Cantonal es la siguiente:

]

Ll

Nombre del Cargo: Coordinador de Grupo Técnico Cantonal.

Objetivos del Cargo: Velar para que las actividades que el Programa realiza en el Canton se
lleven a efecto conforme a la planificacion realizada, coordinando los trabajos de los delegados
de las demas instituciones participantes.

Forma de Contrato. Duracién y Lugar de Trabajo: Contrato como Consultor, con duracion de un
afo. renovable hasta la terminacion de los trabajos en el Canton (estimada en dos afios), previa
evaluacion de su desempefio. La seleccién sera efectuada por una comision evaluadora interna de

T

37



REGLAMENTO OPERATIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PRAT

AME. la cual presentara una terna a la Unidad Ejecutora del PRAT, para la seleccién definitiva

-
del candidato. La sede de trabajo sera en el Cantén asignado, de los nueve que integran el
Programa.
4. Requisitos Profesionales y Experiencia:
a. Ser profesional Ingeniero, de ciencias agronomicas o sociales, o equivalente con mas de 10
anos de graduado.
b. Tener mas de 5 afios de experiencia laboral en los aspectos de catastro. regulacion. titulacion
v registro de tierras. asi como en la coordinacion de grupos de trabajo téenico. Deseable tener
experiencia en provectos de desarrollo rural.
¢, Demostrar alta responsabilidad v eficiencia en ¢l cumplimiento de sus obligaciones. para
responder eficientemente a sus compromisos laborales.
5. Responsabilidades v Descripeion de Funciones:
>. a.  Coordinar v supervisar el Grupo Téenico Cantonal (GTC).
b. Apoyvar en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales. con las lareas especificas a
cumplir en su Canton.
¢. Colaborar en la seleccion del personal de apoyo que se contrate para el Grupo Técnico
Cantonal.
d. Difundir en los Cantones los abjetivos v procedimientos del Programa y apoyar la
organizacion de las campaias de concientizacion de la poblacion.
e. Coordinar las actividades con las instituciones en convenio con el Programa y supervisar la
realizacion de las actividades.
. Articular al Programa con las autoridades del Cantdn. y con las instituciones locales de
catastro v registro. asi como otras que se vinculen directa o indirectamente al Programa.
< g. Supervisar la ejecucion de las actividades que realicen las firmas contratadas para realizar las
. actividades de campo y. con el apoyo de los demas miembros del GTC. revisar los productos
que se vayan entregando.
h. Apovar los tramites de notaria y de registro de los titulos otorgados.
i Asistir en la implementacion y mantenimiento del SIGTierras en el Canton.
j.  Proporciona apoyo a las firmas consultoras contratadas para el proceso de regularizacion de
la tenencia y titulacion de la tierra.
k. Cualquier otra actividad que sea necesaria dentro de los objetivos, estrategia del Programa, y
las circunstancias locales que se presenten.
€
4
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6. Productos esperados:

a. Informes trimestrales de actividades. que seran presentados al Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora del Programa. en los cuales se refleje el cumplimiento de los términos de
referencia. el estado v seguimiento realizado a las actividades y tareas del Grupo Técnico
Cantonal y se pueda establecer el grado de avance de las metas establecidas en funcién de los
Planes Operativos Anuales correspondientes. Adicionalmente incluiran la programacion de
actividades y los gastos a ser incurridos durante el proximo trimestre.

b. Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados y los logros alcanzados,
incluvendo las recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del

Programa.

8. MODELO DE TERMINOS DE REFERENCIA

Las partes que integran este Modelo-Ejemplo de Términos de Referencia son comunes a cualquier
contrato que se establezca dentro de la Unidad Ejecutora del PRAT.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
PRESTAMO 1376/0C-EC
PROGRAMA DE REGULARIZACION Y ADMINISTRACION DE TIERRAS RURALES
(PRAT)

CONSULTORIA: Tesorero - Guardalmacén
TERMINOS DE REFERENCIA

1. ANTECEDENTES

El 22 de mayo de 2002 el Gobierno del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo. BID.
suscribieron el Contrato de Préstamo No. 1376/OC-EC. para el financiamiento parcial de la ejecucion del
Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales, PRAT.

El PRAT sera ejecutado en un plazo de cuatro aiios por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. a través
de una Unidad Ejecutora. la cual fue creada con Acuerdo Ministerial No. 076. de 19 de marzo de 2002,
especificamente con este objetivo. Para conformar esta Unidad, el MAG requiere contratar un grupo de
especialistas v asistentes téenicos v administrativos que se encarguen de las actividades de ejecucion del

Programa.
La Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacién y Administracion de Tierras Rurales. PRAT,
esta organizada de la siguiente manera:

¢ Direccion Ejecutiva.
e Unidad de Seguimiento y Evaluacion.
e Unidades Técnicas de cada Componente.

e Unidad de Adquisiciones, Contrataciones y Licitaciones. W
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e Unidad Administrativa Financiera.

El propésito a largo plazo del PRAT es dejar establecido un sistema moderno. confiable y de
actualizacién continua para los derechos de propiedad sobre la tierra. Este sistema servira de base para la
administracion efectiva v eficiente de la tierra: el uso mas eficiente de la misma. y el apoyo informativo
catastral para la recaudacion de impuestos prediales en el ambito municipal.

2. OBJETIVOS DEL CARGO

Apova al Director Administrativo Financiero en la adquisicion y recepcion de bienes y llevar los
inventarios de los bicnes del PRAT. Realizar las transferencias bancarias. cheques v comprobantes de

pagos a los acreedores del PRAT. por la provision de bienes v servicios.

3. FORMA DE CONTRATO, DURACION Y LUGAR DE TRABAJO

Contrato comoa Consultor. con duracion de un aio. renovable. previa evaluacion de su desempenio. Fecha
de inicio; __ de de 2002. La sede de trabajo serd en Quito. Ecuador. en las oficinas del PRAT.

4. REQUISITOS PROFESIONALES Y EXPERIENCIA

a. Ser profesional en ramas econdmico-financieras. contables o equivalente. con mas de 5 anos de

graduado.

b. Tener mas de 3 afios de experiencia laboral en actividades de tesoreria v control de bienes. Deseable
que la experiencia sea en proyectos con financiamiento de organismos internacionales.

¢. Demostrar alta responsabilidad v eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones. para responder
eficientemente a sus compromisos laborales.

d. Poseeralta capacidad de trabajo bajo presion. a fin de brindar productos de eley ada calidad en plazos
reducidos.

e. Tener buen conocimiento de los programas computacionales de uso mis frecuente en actividades de

tesoreria.

5. RESPONSABILIDADES Y DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Realizar las transferencias bancarias de la Cuenta Especial a la Cuenta de Transferencias del Banco
Central. v del Banco Central a las cuentas corrientes locales o del exterior. segln amerite.

b. Elaborar comprobantes de egresos. cheques y transferencias de valores con cargo a las cuentas
bancarias del Programa.

c. Elaborar los roles de pagos.

d. Realizar retenciones en la fuente. pago de impuestos, fondo de garantias, y otros que fuesen legales, y
los depositos correspondientes.
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Custodiar \ controlar los contratos para provision de servicios v para adquisicion de bienes y vigilar
la vigencia de las garantias. h

Realizar la recepcion fisica de todos los bienes adquiridos por el Programa. y elaborar las actas de
entrega-recepcion.

Llevar el inventario actualizado. v administrar v controlar el uso y mantenimiento de los bienes de la

Unidad Ejecutora: equipos. vehiculos. repuestos. suministros e insumos en general. debidamente
codificados.

Realizar los trdmites de adquisiciones para la Unidad Ejecutora. previa la obtencion de cotizaciones
de precios de bienes v suministros en el mercado local. v presentar los informes. justificativos y

requerimientos pari realizar las compras.

Control ¢ informes pericdicos de solicitudes de reposicion de materiales. suministros v combustible

para ¢l uso de los vehiculos de fa Unidad Ejecutora.

Mantener ordenados v actualizados los archivos de documentos. COMUNICACIONGS. CAresOs. INQresos,

transferencias. retenciones. planillas v otros relativos a su funcion.

Preparar ¢l informe anual y la programacion del mantenimiento de los equipos v vehiculos adquiridos

por el Programa. de acuerdo a las normas del BID.

Actuar como Secretario del Comité Interno de Precios del PRAT. que incluye las funciones de
claboracion de convocatorias. actas. comunicaciones e informes.

Realizar otras tareas encomendadas por el Director Administrativo Financiero del Programa.

6. PRODUCTOS

Inventario permanentemente actualizado de los bienes del PRAT. con registro de su uso

mantenimiento.

Archivos de documentos. comunicaciones. egresos. ingresos. transferencias. retenciones. planillas v
otros relativos a su funcion. permanentemente actualizados.

Detalle anual de pagos v retenciones en la fuente. discriminado por persona natural o juridica.
Detalle trimestral de transferencias realizadas.
Roles de pagos mensuales.

Un informe anual con la relacion de los trabajos realizados v los logros alcanzados. incluvendo las
recomendaciones especificas que permitan establecer acciones futuras del Programa.

7. REMUNERACION

Se ha establecido un honorario. acorde a las responsabilidades del cargo y de acuerdo al presupuesto
elaborado para el Documento del Proyecto. de délares americanos (USS ) mensuales.

Cd

41



