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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Comunidad Europea,
representada por la Comision de las Comunidades Europeas, suscribieron, con
fecha 17 de octubre de 1997, el Convenio de Financiacion para el Proyecto de
Desarrollo Rural en la provincia de Esmeraldas, por el cual la Comunidad Europea
se compromete a subvencionar el Proyecto ECU/B/-310/96/114 con cinco millones
de Euros (5.000.000,00 euros);

Que mediante Addendum, suscrito el 30-10-2000 y el 27-12-2000, al Convenio de
Financiacién entre la Comunidad Europea y la Republica del Ecuador, las partes
introducen modificaciones en lo que se refiere a la fecha limite del compromiso de la
Comunidad Europea prevista en el articulo 2 de las Clausulas Particulares, al punto
1, letra C (Localizacién), asi como al punto 2.5. (Calendario de ejecucion) y 3.2.
(Personal ecuatoriano, financiado a partir de la contribucion nacional) del Anexo 2
(Disposiciones Técnicas y Administrativas de ejecucién);

Que el objetivo general del proyecto se dirige a mejorar las condiciones de vida de
50.000 habitantes (la mayoria de los cuales vive de la agricultura) de los cantones
de San Lorenzo y Eloy Alfaro, situados en la provincia de Esmeraldas, privilegiando
aspectos de higiene basica, educacion y produccién, mediante la ejecucion de
actividades en las areas de: 1. Mejoramiento de las Condiciones de vida; 2.
Mejoramiento de la Produccion y Comercializacion; 3. Conservacion de los Recursos
Naturales, 4. Promocién de las Mujeres; y, 5. Apoyo al Fortalecimiento de la
Sociedad Civil;

Que en el Convenio de Financiacion para el Proyecto de Desarrollo Rural en la
provincia de Esmeraldas, se establece que la estructura de tutela institucional estara
conformada por la Comision Europea y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG);

Que en la estructura de ejecucion del Proyecto se delega a una Unidad de Gestion
dirigida por 2 codirectores: el codirector europeo, seleccionado por la Comision en el
marco de la asistencia técnica europea y el codirector nacional, que se seleccionara
en base a un concurso de méritos organizado por el MAG. Esta Unidad de Gestion
asi conformada goza de una personeria juridica y de autonomia propia con
responsabilidad de direccion, control y coordinacion de las tareas encomendadas en
el Convenio de Financiacion y de los Planes Operativos Anuales aprobados.

Que en las Disposiciones Técnicas y Administrativas (Anexo 2), de aplicacion al
Proyecto al que se refiere el primer considerando de este Acuerdo, se estipula que
para la ejecucion de las responsabilidades que le corresponde, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia conformara un Comité de Coordinacion; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le competen:




Ministerio de Agncuitura y Ganaderia
Quito — Ecuador

ACUERDA:

Art. 1.-  Constituir el Comité de Coordinacién, para ejecutar las responsabilidades
que le corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el control global de la
optima ejecucion del proyecto y el respeto de las reglas vigentes en materia de
manejo técnico y contable.

Art. 2.- El Comité de Coordinacién estara conformado por los siguientes
interlocutores:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, representado por el Subsecretario Regional
del Litoral Norte, quien lo presidira.

Representante de los Operadores Publicos involucrados en la ejecucion
Representante del Poder Cantonal

Representante de la poblacion beneficiaria a través de las organizaciones locales
representativas

Representantes de las ONGs presentes en el area del proyecto.

Art. 3.- Este Comité tendra funciones de consulta, asesoria y coordinacion operativa
entre los diferentes actores. Las reuniones del Comité tendran lugar por lo menos
una vez por trimestre.

Comuniquese y publigquese.

Dado en Quito, a “'.Mﬁ?
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Ing. Galo Plaza Pallares
MINISTRO DE AGRICULTURAY
GANADERIA
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ACTA DE CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE GESTION DEL PROYECTO
- “DESARROLLO RURAL EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAE, ECUADOR”
ECU/B7-310/IB/96/114

El dia 26 de junio de 2002, a las 11:30 am, en las oficinas del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia del Ecuador, se llevé a cabo una reunion con el Sr. Ugo Mimmo,
Codirector Europeo, el Sr. Nell Pimentel, Codirector Nacional, Ing. Diego Gandara,
Subsecretario Técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador; Srta.
Graciela Carbo, representante del INECI; Sr. Michele Ceccarelli, Consejero de
Cooperacion de la Delegacion de la Comision Europea para Colombia y Ecuador y
Ana Maria Mojica, Agente de Estudio para la Cooperacion de la Delegacion de la
Comision Europea, para dar inicio formal al proyecto arriba indicado.

. 1. Se constituyo la Unidad de Gestion el dia 26 de junio de 2002, entre el Sr. Ugo
Mimmo, codirector Europeo y el Ing. Nell Pimentel, Codirector Nacional.
2. Habra dedicacion exclusiva de todas las personas integrantes del pruyecto
L4 (codirectores y expertos, entre otros). Las oficinas del proyecto estaran ubicadas
en la provincia de Esmeraldas.
3. La duracion del proyecto se estima en 5 anos, fecha que corre a partir del 26 de
junio de 2002.

Firman:
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/"~ Michele Ceccarelli Ana Maria Mojica
"Consejero de Cooperacion Agente de Estudio para la Cooperacion
Delegacion de la Comision Europea para Delegacion de la comision Europea para
. . Colombia y Ecuador Colombia y Ecuador
(
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Ugo Mimmo ell Pimentel
Codirector Europeo Codirector Nacional

Ministerio de Agrigultura y Ganaderia



Convenio n° ECU/B7-310/1B/96/114

CONVENIO DE FINANCIACION
entre

LA COMUNIDAD EUROPEA

y

LA REPUBLICA DE ECUADOR

Proyecto de desarrollo rural en la provincia de Esmeraldas,
en Ecuador



CONVENIO DE FINANCIA CION

La Comunidad Europea (en lo sucesivo denominada "la Comunidad"), representada por la
Comisién de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo denominada "la Comisién"),

por una parte, y

el Gobierno de la Repiiblica de Ecuador, en lo sucesivo denominado "el Beneficiario”,
representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores

por la otra,

actuando de conformidad con el Programa de Cooperacién acordado entre la Comunidad
Europea y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador.

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

El proyecto que se describe en el articulo 1 se realizard de acuerdo con las cldusulas siguientes,
que son parte integrante del presente Convenio :

- disposiciones tituladas "Cldusulas Generales" (Anexo 1) que describen el marco
general,

- disposiciones tituladas "Cldusulas Particulares" que figuran a continuacion,

- "Disposiciones Técnicas y Administrativas" (Anexo 2), de aplicacion al proyecto al que
se refiere el articulo 1 de este Convenio.

Las Cldusulas Particu'ares y las Disposiciones Técnicas y Administrativas modifican o
completan las Cldusulas Generales y, en caso de conflicto, prevalecen sobre estas tltimas.




CLAUSULAS PARTICULARES

Articulo 1: Naturaleza v objeto de la intervencion.

En base al programa de cooperacién para el afio 1996, la Comunidad Europea contribuye
mediante subvencién a la financiacién del siguiente proyecto :

Proyecto n° : ECU/B7-310/96/114
Titulo : Proyecto de desarrollo rural en la provincia de Esmeraldas

cuya descripcién figura en las Disposiciones Técnicas y Administrativas de ejecucion
anexas.

Articulo 2: Compromiso de la Comunidad Europea.

El compromiso de la Comunidad Europea, en adelante llamada "la Subvencién CE", es de
‘r . .
5.000.000 A’?GTU ,Ff.inco millones “E?Eﬂ
008
La fecha limite de este compromiso se fija al 30/06/2004—"

Articulo 3: Beneficiario de la Subvencion.

El Beneficiario de le Subvencion, objeto del presente Convenio es el Gobierno de Ecuador.

Articulo 4: Correspondencia

La notificaciones previstas por el presente Convenio y la correspondencia relativa a su
ejecucion, que indicard el nimero y el titulo del proyecto, se deberdn enviar a las siguientes
. direcciones :

- cuando estén dirigidas a la Comunidad Europea :

Comisién de las Comunidades Europeas
Direccién General de Relaciones Exteriores :
Mediterraneo Meridional, Préximo y Medio Oriente, América Latina, Asia
Meridional y Sudeste Asidtico, y Cooperacion Norte-Sur. - DG I B
Direcciéon América Latina

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruxelles, Bélgica.

Tel:+32.2.299 11 11

Fax:+32.2.299 02 03

x - cuando estan dirigidas al Beneficiario :




Ministerio de Relaciones Exteriores
Av. 10 de Agosto y Carrién

Quito, Ecuador

Tel. : 00593.2.560.040

Fax. : 00593.2.504.933

Articulo 4 :  Nimero de ejemplares

de cada uno de ellos igualmente auténtico.

Articulo 5: Entrada en vigor

~ El presente Convenio entrard en vigor en la fecha de su firma por las partes.

Firmas

Bruselas, el 17 X. 1997

Por la Comunidad Eurgpea

Anexo 1:
~ Anexo 2:

Clédusulas Generales
Disposiciones Técnicas y Administrativas.

Bruselas, el

El presente Convenio se ha redactado en tres ejemplares, en lengua espariola,

17 X, 992

obierno de Ecuador
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ANEXO 1

CLAUSULAS GENERALES

TITULO I - FINANCIACION DEL PROYECTO.

Articulo 1 :  Compromiso de la Comunidad Europea

El compromiso de la Comunidad Europer cuyo importe se fija para el proyecto en las
Cldusulas Particulares del convenio, determina los limites dentro de los cuales debe
procederse a la liquidacién y el libramiento de los pagos correspondientes, en el marco de los
contratos publicos, contratos y estimaciones presupuestarias debidamente aprobados.
Cualquier gasto superior al compromiso de la Comunidad Europea corre a cargo del

Beneficiario.

El Compromiso de la Comunidad estd sujeto a una fecha limite de ejecucion que se fija, para
el proyecto, en las condiciones particulares del convenio.

Sin embargo, un periodo de 6 meses después de la finalizacién del proyecto podrd
ser utilizado para asegurar los pagos debidos y para la evaluacion del proyecto.

Articulo 2: Compromiso del Beneficiario.

Cuando la ejecucion del proyecto depende de compromisos financieros procedentes de
recursos propios del Beneficiario, tal como se estipula en el Anexo 2, el desembolso de los
fondos de la Subvencién comunitaria, en los plazos fijados por el Anexo 2, estard sujeta al
cumplimiento de las obligaciones que incumben al Beneficiario.

Articulo 3: Desembolsos

Dentro de los limites de la Subvencién de la Comunidad Europea, las solicitudes de fondos
deben ser presentadas por el Beneficiario conforme al ritmo y en los plazos estipulados en el
Anexo 2 y acompafiadas de los comprobantes relativos a los pagos efectuados en relacién

con el Proyecto.

Sin embargo, los contratos de Suministros y los contratos de estudios pueden prever pagos
directos por la Comisién en favor de sus titulares. Cada contrato piblico o privado deberd
indicar el ritmo y los plazos de tales pagos, asi como los comprobantes que deben

presentarse.

Por otra parte, en los proyectos ejecutados en base a estimaciones, un primer pago que no
exceda 20 % del presupuesto aprobado por la Comisién, salvo disposicion contraria del
Anexo 2, puede ser efectuado a favor del Beneficiario con el fin de facilitar el comienzo del
Proyecto. Los pagos rectantes serdn liberados, a iniciativa del Beneficiario, previa
justificacién de los gastos efectuados.




TITULO II - CONTRATACION PUBLICA.

Articulo 4 :  Procedimientos de Contratacion.

Previo a la conclusién de los contratos publicos de obras o de suministros o a la conclusién
. de contratos de cooperacién técnica, se seguird el procedimiento especificado en el Anexo 2
< y los principios que se detallan a continuacion.

. Articulo 5:  Participacién en Licitaciones

Para aquellas intervenciones en las cuales la Comunidad Europea es la tnica fuente de ayuda

externa, la participacién en las licitaciones, contratos publicos y contratos, estd abierta, en

igualdad de condiciones, a todas las personas fisicas y morales sujetas al dmbito de

aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, modificado por el Tratado
. % sobre la Unién Buropea, y a todas las personas fisicas y morales del Beneficiario.

¢ Tal participacién podrd igualmente extenderse a otros paises en vias de desarrollo que
reciben ayuda de la Comunidad Europea, dentro del programa contemplado en el Articulo 1
de las Condiciones Particulares.

Las mismas reglas se aplicardn en el caso de que la Comunidad Europea financie con otras
fuentes financieras.

En tales casos de co-financiacién, la participacion de terceros paises en las licitaciones,
contratos publicos y contratos, puede autorizarse Unicamente después de un examen, caso
por caso, en el seno de la Comisién.

Articulo 6: Publicacién de las Licitaciones - Ieualdad de Condiciones

.‘ La Comisidn y el Beneficiario adoptarin las medidas de aplicacion necesarias para asegurar
la igualdad de condiciones en la participacion en los anuncios de licitacién en los contratos
publicos y en los contratos financiados por la Comunidad.

En tales efectos, se asegurard en particular :

Ll
.

- la publicaciéon previa de los anuncios de licitaciones en el Diario Oficial de las
- Comunidades Europeas y en el Diario Oficial del Beneficiario, o en cualquier otro medio
de informacién adecuado, de acuerdo con la legislacién del beneficiario;

- el establecimiento de plazos de presentacién suficientes que se fijardn de comun acuerdo;
- la eliminacién de toda prictica discriminatoria o especificacién técnica que pueda

perjudicar la participacion en igual'dad de condiciones, de todas personas fisicas y juridicas
de los Estados admitidos a participar de acuerdo con el Articulo 5;




- el establecimiento de los pliegos de condiciones de conformidad con los modelos

internacionales en uso, tales como los pliegos de condiciones generales aplicables en los
paises en vias de desarrollo beneficiarios de la ayuda de la Comunidad Europea.

Articulo 7: Adjudicacion de Contratos Pablicos de Obras v de Suministros.

La Comisién y el Beneficiario asegurarén, para cada operacién, que se respeta lo estipulado
en el Articulo 6 y que la oferta seleccionada sea econémicamente la mds ventajosa, teniendo
en cuenta, en particular, las calificaciones y garantias ofrecidas por los licitantes, la
naturaleza y las condiciones de ejecucién de las obras o de los suministros, el precio de las
prestaciones, su costo de utilizacion y su valor técnico.

El resultado de las licitaciones debe ser publicado en el Diario Oficial de la Comunidad
Europea en el més breve plazo posible.

Articulo 8: Contratos de Cooperacion Técnica

Los contratos de cooperacién técnica se concluirdn previa licitacién o, cuando razones
técnicas, econdmicas o financieras lo justifiquen, por acuerdo mutuo, pero sujeto a las
disposiciones de la Ley de Contratacién Publica del beneficiario.

Para cada accién de cooperacion técnica, uno o mds candidatos serdn seleccionados en base a
criterios que garanticen sus calificaciones, experiencia e independencia y tomando en cuenta
ademds, su disponibilidad para la accién contemplada.

Los contratos serdn elaborados, negociados y concluidos ya sea por el Beneficiario o por la
Comision cuando en Anexo 2 asi lo prevea.

Cuando los contratos sean elaborados, negociados y concluidos por el Beneficiario, la
Comisién selecciona uno o varios candidatos en base a criterios contemplados en el apartado
2.

Cuando se recurre a un procedimiento de mutuo acuerdo y que la Comisién haya
seleccionado a varios candidatos,-el Beneficiario escogerd libremente el candidato con el

cual se propone celebrar el contrato.

Cuando se recurre a un procedimiento de licitacién, el contrato se adjudicard al candidato
que haya presentado la oferta considerada econémicamente mds ventajosa para el
Beneficiario y la Comisidn.




TITULO III - EJECUCION DE L.OS CONTRATOS

Articulo 9: Establecimiento y Derecho a Instalarse

Cuando se trate de contratos de obras, suministros o prestacién de servicios, las personas
fisicas y las empresas admitidas a participar en dichos contratos disfrutardn de un derecho
provisional de estancia y de instalacién si la importancia del contrato lo justifica. Este
derecho se concederd tinicamente tras el inicio de la licitacién y en favor de las unidades
técnicas que sean precisas para la ejecucién de los estudios previos a la elaboracién de las
ofertas, y se mantendrd hasta desptfés de transcurrido un plazo de un mes tras la designacion
del adjudicatario del contrato.

El adjudicatario del contrato gozard de derechos similares durante el periodo de ejecucién del
contrato y hasta un mes después de la recepcién definitiva.

Las personas fisicas y juridicas que se han establecido para la ejecucién de las obras,
servicios o suministros publicos, gozardn de absoluta libertad, si asi lo desean, de reexportar
los materiales importados por ellos con tales fines en el pais Beneficiario.

Articulo 10: Origen de Materias, Materiales v Suministros

Excepto cuando se autorice lo contrario por la Comisién, las materias, materiales y
suministros requeridos para la ejecucién del contrato deben ser originarios de los Estados
admitidos a participar en virtud del Articulo 5.

1

Articulo 11:  Importacion vy Régimen de Cambios de Divisas

El Beneficiario se compromete a extender los correspondientes permisos de importacién y de
compra de divisas necesarias para la ejecucion de los proyectos. Asimismo se compromete a
aplicar la normativa nacional en materia de cambio sin discriminacion entre los Estados
admitidos a participar en virtud del Articulo 5.

Articulo 12: Régimen FFiscal v Aduanero

Los impuestos, derechos y exacciones son excluidos del financiamiento de Ja Comunidad
Europea.

Articulo 13: Utilizacion de los Datos Provenientes de los Estudios

Cuando el Convenio tenga por objeto la financiacién de un estudio, y salvo disposiciones
contrarias especificadas en las Cldusulas Particulares, la Comisién y el

Beneficiario se reservan la facultad de utilizar, cada uno alli donde proceda en su caso, los
datos del informe del estudio y en especial de publicarlos o de comunicarlos a terceros.




Articulo 14: Modalidades de Pago

Para los contratos publicos financiados por la Comunidad Europea, las ofertas se expresardn

en Unidades de Cuenta Europeas - ECU, excepto en el caso de un concurso restringido en el

pafs beneficiario, donde los oferentes pueden realizar la oferta en la divisa del Beneficiario.

_ En este caso, las conversiones de las divisas en ECU se efectuardn al tipo de cambio

publicado en el suplemento del Diario Oficial de las Comunidades Europeas posterior al
décimo dia del mes en el cual la oferta se realiza.

La Comisi6én adoptard todas las medidas necesarias para asegurar la ejecucién de los pagos
debidos a los titulares de los contratos en el plazo més breve posible.

Articulo 15: Controversias entre el Beneficiario v el Adjudicatario

." Las controversias que se originen entre el Beneficiario y el adjudicatario de un contrato
durante la ejecucién de un contrato financiado por la Comunidad, serdn definitivamente
* arregladas de acuerdo con el Reglamento de Conciliacion y Arbitraje de la Cdmara

Internacional de Comercio.

Previamente, el Beneficiario se compromete a llegar a un acuerdo con la Comision antes de
adoptar posicién alguna sobre cualquier posible demanda de indemnizacién -fundada o no-
por parte del adjudicatario del contrato.

TITULO IV - COLABORACION ENTRE LA COMISION Y LAS AUTORIDADES DEL
PAIS BENEFICIARIO

Articulo 16:  Supervision de la Ejecucion- Misiones de Apoyo

. LLa Comisién tiene el derecho de enviar sus propios agentes o representantes debidamente
autorizados para llevar a cabo todo tipo de misiones (écnicas, contables y econémicas que
considere necesaria para seguir la ejecucion del Proyecto.

El Beneficiario se compromete a proporcionar toda la informacién y documentos que se
soliciten y a tomar todas las medidas apropiadas para facilitar el trabajo de las personas
encargadas de dichas misiones de control. Se informard al Beneficiario del envio sobre el
terreno de los agentes arriba mencionados.

El Beneficiario conservard los expedientes y las cuentas necesarias para la identificacion de
las obras, servicios y suministros financiados en el marco del presente Convenio y de
conformidad con la mejor gestién contable en uso.

Asegurard que los representantes de la Comision puedan inspeccionar todos los documentos
contables relativos a las acciones financiadas dentro del marco del presente acuerdo y asistird
al Tribunal de Cuentas de la Comunidad Europea en las operaciones de control relativas a la
utilizacion de la Subvencién de la Comunidad Europea.
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Articulo 17: Seguimiento del Proyecto

La Comisién llevari a cabo el seguimiento del Proyecto y podrd solicitar cualquier
aclaracién. En su caso, podrd convenir, de acuerdo con el Beneficiario, una nueva
orientacién que se considere mejor adaptada a los objetivos a conseguir.

El Beneficiario informard a la Comisién con la frecuencia estipulada en el Anexo 2, durante
el periodo de la ejecucién del proyecto, y tras la conclusién del mismo.

En caso de que el incumplimiento de una obligacién estipulada en el presente convenio no

haya sido rectificada a su debido tiempo, la Comisién podrd suspender la financiacion del
Proyecto.

TITULQ V - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

+ Articulo 18: Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas

En cumplimiento de las tareas que le han sido asignadas ante las instituciones europeas, el
Tribunal de Cuentas llevard a cabo su intervencién de cuentas basidndose en pruebas y, de ser
necesario, sobre el terreno. Dicha intervencién tendrd por objeto constatar ante la Comisién
la legitimidad y regularidad de los ingresos y gastos en relacién con las disposiciones
aplicables, asi como de verificar que existe una correcta gestién financiera.

Articulo 19: Renuncia por parte del Beneficiario

El Beneficiario podrd, de acuerdo con la Comision, renunciar en parte o en su totalidad a la
ejecucion del Proyecto. Las modalidades de dicha renuncia se establecerdn mediante canje de
notas.

Articulo 20: Modificacién de las Cldusulas

Cualquier modificacién de las cldusulas del presente Convenio se decidird entre las partes
signatarias y sélo se adoptard tras ser aprobada por escrito por ambas partes.

Articulo 21: Concertacidn y Litigios - Arbitraje

Cualquier cuestién sobre la ejecucién o interpretacién que no haya sido resuelta conforme a
lo establecido en el presente Convenio, serd objeto de una concertacién entre el Beneficiario
y la Comision.

Cualquier litigio relativo al presente acuerdo que no se hubiera resuelto conforme a lo
establecido en el apartado precedente del presente articulo serd sometido a un procedimiento
de arbitraje entre la Comisién y el Beneficiario.
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El Tribunal Arbitral se compondra de tres drbitros : un drbitro nombrado por el Beneficiario,
un drbitro nombrado por la Comisién y un tercer drbitro nombrado de acuerdo de las partes
0, en caso de desacuerdo, por el Secretario General de las Naciones Unidas. Este tercer
drbitro asumird las funciones de Presidente del tribunal arbitral Si alguna de las partes no
designa un arbitro, éste sera designado por el Presidente.

Si algiin arbitro nombrado de acuerdo con la presente disposicién renuncia, muere o queda
incapacitado, se nombrar4 otro drbitro de conformidad con las normas prescritas. mds arriba.
Dicho drbitro sustituto tendrd todos los poderes y obligaciones del 4rbitro inicial.

Articulo 22: Notificaciones - Direcciones

Cualquier comunicacién o acuerdo entre las Partes previstos por le presente Convenio deberd
ser objeto de una comunicacién escrita que haga referencia explicitamente al niimero y titulo
del proyecto. Tales notificaciones o acuerdos se hardn por carta enviada a la parte autorizada
a recibirla, y a la direccion indicada por dicha parte. En caso de urgencia, se permitirdn y se
aceptarin como vilidas las comunicaciones telegrificas o por telex o fax, siempre y cuando
sean confirmadas inmediatamente por escrito. Las direcciones se especifican en las Cldusulas
Particulares.




ANEXO 2

Disposiciones Técnicas y Administrativas de Ejecucion

Pais beneficiario:

Titulo del Proyecto:
Titulo del Proyecto:

Contribucion CE:

Presupuesto total:

ECUADOR ~

ECU/B7-310/96/114
Proyecto de desarrollo rural en la provincia de Esmeraldas
5.000.000 ECU
6.300.000 ECU




L DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. CONCEPTOS GENERALES

Los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, situados en la provincia de Esmeraldas en el
noroeste de Ecuador, presentan una serie de pardmetros socio-econdmicos particularmente
preocupantes en materia de salud, analfabetismo y acceso a servicios higiénicos bdsicos. Otras
caracteristicas de la zona son las particularidades étnicas (zona de poblacién mayoritaria afro-
ecuatoriana e indigena), y sus condiciones geograficas tnicas (bosques tropicales y manglares,
1/3 es patrimonio forestal). La poblacién de los dos cantones es de casi 50.000 habitantes la
mayoria de la cual vive de agricultura.

El objetivo general del proyecto es de mejorar las condiciones de vida de la poblacién en una
zona periférica y tradicionalmente muy deprimida del pais. Mds especificamente, se quiere
privilegiar a los aspectos de higiene bdsica, educacion, y produccién. Con este fin, se pondrin
en marcha en pequefia escala y con un horizonte temporal relativamente largo una serie de
acciones de desarrollo.

La metodologia operativa del proyecto se basard en reservar al proyecto un papel de _
coordinacion operativa y de supervision, encargando a las varias ONGs presentes en la zona de
la ejecucién de un cierto niimero de actividades especificas. La definicion de las acciones y su
planificacién serdn asegurados a través de una estructura que permitird la mdxima concertacién
con las poblaciones del drea.

B. AREAS DE INTERVENCION

El proyecto tendrd cinco dreas temdticas esenciales de intervencion:

P

1. MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA / .

Se tratard de mejorar las infraestructuras y los servicios (calidad, permanencia, condiciones de
acceso) de agua potable, salud, educacién y servicios higiénicos.

1.1. Agua potable

Se pretende llegar a suplir a través de sistemas de pozos pluri-familiares a la poblacion que
necesita este servicio esencial. Se instalardn 185 pozos filtrantes equipados de otras tantas
bombas manuales. En concentraciones de poblacion mds grandes se podrdn instalar bombas
eléctricas comunales (14 en total).

1.2. Salud

El proyecto brindard un apoyo para el fortalecimiento de la red de atencién sanitaria de nivel
terciario gracias al establecimiento de 11 dispensarios rurales.4la ubicacién precisa serd a
determinar con el ministerio de salud después de un andlisis mds detallado. El Ministerio debera
proveer alrededor de 8 médicos y 11 enfermeras.
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En paralelo, el proyecto emprenderd unas acciones especificas para la prevencién de
enfermedades. Con este propdsito, se reforzard la red de atencidn terciaria a la salud,
complementado la formacién de 25 nuevos promotores de salud y organizando cursos para los
promotores ya trabajando. Ademds, se realizardn campaias de educacién por radio, folletos etc.
sobre higiene y prevencién de enfermedades.

1.3. Servicios higiénicos

La intervencién contemplada dotard de letrinas a 825 viviendas en los dos cantones.

Se prevé apoyar a un tratamiento de los desechos sélidos en forma muy sencilla (quemar,
enterrar, utilizar como abono,...). Por la parte rural (las ciudades de Borbén, San Lorenzo y
Lg¢mones), también habrd que tomar acciones para el tratamiento de los desechos sélidos y
ademds para el tratamiento de las aguas negras (coleccién, filtracién, etc.). Estas operaciones
urbanas serdn a cargo del financiamiento del gobierno Ecuatoriano.

1.4. Educacion

Mediante el presente proyecto se construirdin 20 aulas y se refaccionarin 36 otras;
adicionalmente se proyecta asegurar una dotacion de 5.400 pupitres. Ademds, se hard un apoyo
a la educacién al dar una formacién complementaria a los maestros en el cuadro de la
transformacién curricular en curso.

La realizacion de las aulas nuevas dependerd de un acuerdo previo con las autoridades
competentes que garanticen la disponibilidad del personal docente. Para los aspectos pricticos,
un interlocutor de primer plano del proyecto serd la Asociaciones de Padres Responsables,
bastante representativa en &l sector, que podrd iniciar la campana de motivacién y organizacion
de las construcciones pero también asegurar el mantenimiento.

2. MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION / /

El objeto del presente proyecto no es de introducir cambios drdsticos en la manera de
produccién, sino de incrementar el rendimiento de los productos actualmente producidos a
través de la difusién de técnicas productivas mas adecuadas y totalmente compatibles con la
preservacion del medio ambicnte.

La parte del mejoramiento de la produccién consistird en mejorar las técnicas, diversificar la
produccion, aumentar la cantidad y calidad, mejorar las sistemas de abono, dejar descansar a la
tierra. Para la ganaderia, serfa de vacunar a los animales y de mejorar la alimentacion.

La parte de comercializacién consistird en fomentar la constituciéon de asociaciones de
productores para bajar el coste de transporte, conocer mejor los precios y vender productos con
mds valor agregado. Ademds, se apoyard a la poblacién que se dedica a la pesca (alrededor de
900 familias). Un fondo servird para mejorar el equipamiento (mallas) y se impartirdn una
capacitacion en gestion. Para los sectores geograficos donde se producen cultivos especiales, un
fondo especial servird para mejorar los sistemas de produccién. Para apuntar a una mayor
diversificacion y transformacién de la produccién, se apoyardn también iniciativas de artesania.




Otro factor importante para la comercializacién de productos es la existencia de infraestructuras
bésicas para que los barcos viniendo de los rios de la zona puedan atracar en cuanto lleguen a
los centros comerciales de Borb6n, Lemones y San Lorenzo. Es parte del proyecto de reparar los
muelles de Borbén, Lemones y San Lorehzo.

Antes de empezar con las acciones especificas y considerando la falta de experiencias y de
conocimiento sobre el 4rea, se necesitarian efectuar estudios preliminares sobre: (i) una
zonificacién del 4rea total, jerarquizada segtin los criterios a continuacion (zonas de vidas, uso
actual de los suelos, niveles tecnoldgicos, modos de comercializacién); (ii) un inventario de
todas las précticas alternativas encontradas exitosas.

A continuacién, se procederd a ensayar, en comunidades seleccionadas, pricticas de manejo
agro-silvo-pastoriles, pricticas de comercializacién juzgadas como exitosas para su divulgacion.
Se prevé de empezar con 150 productores-pilotos seguidos de manera intensiva que tendrin un
efecto multiplicador sobre 10 productores cada uno. Estos, a mds tardar en 3 afios repercutirdn
sus conocimientos sobre 5 productores cada uno, asi llegando a cubrir a una poblacién de
alrededor de 7.500 productores en 6 afios. La mejora en términos de superficie podria ser de
15.000 has con manejo agro-silvo-pastoril intensivo e indices de mejoramiento sobre una drea
de 150.000 has (uso forestal mds racional). En funcién de las experiencias hechas, luego se
ampliardn y se consolidardn estas practicas. Cabe subrayar que el proyecto se enmarca en una
perspectiva de larga duracién: en este sentido, no se buscan metas cuantitativas elevadas, sino la
definicién de una metodologia operativa adecuada para el drea.

3. CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES |

Las acciones previstas son las siguientes: En primer lugar, se apoyard a los esfuerzos de
investigacién para llegar a'modelos de manejo sostenibles y medir el efecto de su aplicacién. En
segundo lugar, se apoyard la titulacién de las tierras para confirmar la poblaciéon como garantes
del buen uso de los recursos. En el presente proyecto se prevé apoyar a la titulacién de 50.000
has.

Por fin, se apoyard a un organismo existente de concertacién sobre los asuntos medio-
ambientalistas, la "Unidad Coordinadora para el desarrollo Forestal sostenible en Esmeraldas”.

4. PROMOCION DE LAS MUJERES

El presente proyecto ve la necesidad de apoyar en manera especifica a las mujeres. Los
componentes del proyecto sobre salud, educacién etc. tienen que vigilar de manera especifica
sobre las necesidades de las mujeres. Ademas, el proyecto quiere ayudar a una forma de toma de
autoconsciencia de las mujeres a través de capacitadoras locales desarrollando actividades
especificamente definidas segtin los grupos étnicos a las cuales se dirigen. _ — s

Pura realizar y financiar actividades, se necesita un apoyo 1 las mujeres para la formulacién de
proyectos, la capacitacion técnica y a la administracién de proyectos. Las actividades ya
realizadas por mujeres como la artesanfa serdn fortalecidas por el proyecto. Se pueden crear
también otros micro-proyectos productivos especialmente para mujeres (hortalizas, panaderias,
talleres de cocer etc.), formulados en conjunto con ellas.
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5. APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL /

El apoyo al fortalecimiento a la sociedad civil responde a dos inquietudes esenciales del
proyecto: (i) disponer en corto plazo de interlocutores representativos para el proceso de
identificacién y de puesta en marcha de las diferentes actividades; y (ii) garantizar en largo
plazo el cardcter sostenible del proceso de desarrollo que se pone en marcha. Para lograr esto, se
prevé apoyar a ciertas instituciones de beneficiarios en lo que se refiere a su organizacién
interna, su marco de intervencion, sus canales de coordinacién y motivacién de sus miembros,
sus vinculos con instituciones homologas. Se tratard entonces de un trabajo que tiene como
objetivo el aumento de la capacidad de’ andlisis para la identificacién de soluciones,
planificacién de actividades, preparacién de proyectos, biisqueda de fuentes de financiacién,
puesta en marcha y seguimiento de proyectos.

Las lineas de accion serdn las siguientes: Reforzar institucionalmente las estructuras oficiales y 4
regionales (municipalidades y consejos cantonales) fpara mejorar su capacidad de gestién y de
puesta en marcha de acciones de desarrollo y para mejor coordinar acciones a nivel regional.
Ademads, habrd que reforzar las estructuras locales de los beneficiarios como p.ej. los comités
recintales, las organizaciones étnicas representativas, etc. para mejor poder articular su interés y
para asegurar la representacién de los beneficiarios en la formulacién y ejecucion de proyectos.

El apoyo al fortalecimiento de la sociedad civil consistird ademds en la promocién social, que
comprenderd nociones relativas a las condiciones de vida (alimentacion, higiene, medidas
contraceptivas, salud materno-infantil), los derechos de ciudadanfa (derechos humanos,
derechos constitucionales, acceso a la justicia), y el desarrollo econémico (administracion y
gestion de actividades productivas, asociaciones de productores, etc.).

La puesta en marcha de estas actividades estard a cargo del proyecto en colaboracién con
diferentes ONGs ya trabajando en la zona. Ellos trabajarin segin una metodologia bien
especificada. Se efectuardn reuniones periddicas de los representantes municipales con las
asociaciones representativas de los beneficiarios.

C. LOCALIZACION

]",_‘i‘,rqdf 2 e s ot LSver=io2s e cog o o Y exgho
La sede del proyecto serd en l«}—uu&ﬂd de Esmeraldaﬁ cow hysutovidrder Wacioneles /
Las actividades del proyecto se llevarin a cabo en-la=previaera-de Esmm}dﬂs en los dos /
cantones de Eloy A Alfaro y San Lorenzo. | 4

S ) .::," Ve 22
5 e o
] ~F

1"’( ",{> A &

2. ORGANIZACION Y GESTION a - ¢ ,
4 f 0 S0 %C - Nale ¢ pen iR
%‘)\'th: cala AR r:-‘-.C cceeceef. o P““

Se establecerdn estructuras de manejo del proyecto en dos niveles - una de tutela institucional, y
una operativa:

2.1. Estructura de tutela institucional

La estructura de tutela institucional estard conformada por la Comisién Europea y el:Ministerio®
WerApricultura ™y Ganaderia. (MAG). Su’funcién serd de: controlar:globalmente .la_buena
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ejecucién del proyecto y el rcspecto delas reglas vigentes en materia de manejo técnico y
contable. Para este fin, la ‘B¢ 1

endrdn la responsabilidad de aprobar los Planes

Operativos Globales y de examinar los informes presentados periodicamente por la codireccién
del proyecto.

En la ejecucién de las responsabilidades que les corresponde, el MAG conformard un Comité de |

Coordinacién, que incluird los siguientes interlocutores:

Representacion de los operadores piblicos involuciados en la ejecucién
Representacién del Poder Cantonal

Representacién de la poblacidn beneficiaria a través de las organizaciones locales
representativas.

Representacion de las ONGs presentes en el area del proyecto

Este comité tendrd funciones de consulta, asesoria y coordinacién operativa entre los diferentes /
actores. Los co-directores asistirdn a las reuniones del Comité que tendrdn lugar por lo menos
una vez por trimestre.

2.2. Estructura de ejecucion

Se delegari la total responsabilidad de la ejecucién del Proyecto a una Unidad de Gestion (UG).
Esta Unidad de Gestion estd constituida por el jefe de mision de la Asistencia Técnica Europea
y el personal nacional. Est4 dirigida por 2 codirectores: el codirector europeo, seleccionado por
la Comisién en el marco de la asistencia técnica europea y el codirector nacional, que se
seleccionard en base a un concurso de méritos organizado por el MAG, contando con la
aprobacién de la Comisién. La Unidad de Gestion asi formada goz. de una _personalidad

——
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B
}urldlm y de una autonomia propia, | con rcsponsablhdad de direccidn, control y coordinacién de /
las tareas encomendadas en el Convenio de Financiacién y de los Planes Operativos Anuales

aprobados.

Se concederd especial importancia a’la coordinacién de las actividades del programa con las

llevadas a cabo por las instituciones nacionales y agentes privados y donantes presentes en las
. 2 . . e i \

dreas de ejecucion del Proyecto. En ese sentido, la Unidad de Gestion deberd establecer sus

planes de operacién en colaboracién con los eventuales interlocutores y les mantendrd

periédicamente al corriente del avance de las actividades.

En el 4mbito de su competencia definida en el presente convenio, la Unidad de Gestion:

Es responsable de la ejecucion del Proyecto frente a las autoridades de tutela.

Dispone de una autonomfa operativa en las dreas administrativa, financiera y técnica y tiene
el control total de sus medios. Elabora su propio Reglamento Interno y su organigrama.
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- En particular, la co-direccién lleva a cabo sus funciones de manera conjunta y solidaria,
cofirmando el conjunto de documentos contractuales, financieros y técnicos emanados del
Proyecto. ' ‘ ' ‘

2.3. Asuntos financieros

Cuentas bancarias:

Los co-directores tienen que abrir al menos dos cuentas bancarias al nombre del Proyecto:
- una en ECU o en otra divisa fuerte en Ecuador o, previo acuerdo de la Comisién, en un

tercer pais. ‘
- una en moneda nacional. La cuenta debe ser convertible con el cambio comercial més

favorable existente en el momento de dicha conversién.

La cuenta bancaria en ECU recibird los fondos de la CE vy, si es posible, los del Beneficiario
puestos a disposicién para la ejecucién del Proyecto. Los intereses y cargos de esas cuentas
corren a cargo del Proyecto. Sin embargo, la utilizacién de los intereses necesitan el acuerdo

previo de la Comision.

Tasa de cambio:

Para las transferencia de fondos para los gastos locales, la tasa de cambio sera la aplicada por el
banco a la operacién de cambio en la fecha de dicha transaccion.

Para lo que se refiere a los reembolsos, la conversion de otras monedas en ECU se hard sobre la
base de las tasas de cambio publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
después del décimo dia del mes en el cual se han realizados los gastos.

Para las divisas no publicadas en el Diario Oficial, las conversiones se hardn segtin las tasas de
cambio publicadas en el "Financial Times" del primer martes del mes en cuestion.

Contabilidad:

Todos los gastos cubiertos por la financiacion comunitaria, deberdn ser respaldados por piezas
justificativas tales como facturas, recibos, estados de cuentas bancarias y auditorias de cuentas.
Estas piezas justificativas, asi como los libros contables, se guardardn por un periodo de 5 afos
desde el dltimo pagos ejecutado.

s

En los libros contables del proyecto se deberd aplicar el sistema de doble partida y se deberd
registrar cada ingreso y cada gasto efectuado. Los resultados contables de estos libros se
deberin presentar en un libro contable general del proyecto donde los intereses generados por
las cuentas bancarias del proyectos serdn objeto de una rubrica contable separada.

A pesar de la legislacién vigente en Ecuador, la Comisién exige la aplicacion de los criterios
minimo del sistema de contabilidad analitica. i - s L '
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Modalidades de desembolsos de los fondos:




Sobre la base de los presupuestos definidos en cada Plan Operativo Anual y los estados de
avance presentados en los informes periddicos, a peticion de la Unidad de Gestién, la Comlslon
podra autorizar transferencias de fondos a su cargo a la cuenta bancaria del Programa.

Para facilitar el arranque del Proyecto, a peticion de la Unidad de Gestién, antes de la
presentacién del POG y del primer POA, pero previa presentacién de un plan provisional
tentativo que cubra los primeros meses de actividad, la Comisién podrd autorizar la
transferencia a la cuenta central del proyecto de hasta un 20 % del total de los gastos locales.

Los desembolsos siguientes al primer anticipo solicitado con el primer POA se efectuardn
después de la presentacién de una certificacion realizada por una auditoria de los montos

utilizados. La empresa auditora serd contratada por la UG tras acuerdo de las autoridades de
tutela.

2.4. Planes Operativos, informes y seguimiento

Planes operativos:

Las actividades, metodologia y presupuesto del proyecto serdn detallados en un Plan Operativo /
Global (POG), que cubre la duracion total del Proyecto, y en Planes Operativos Anuales (POA),
detallando cada uno la ejecucién de las actividades, el presupuesto anual, los calendarios de
ejecucién y desembolsos.

Los Planes operativos deberdn incluir un cuadro sinéptico de avance del proyecto segin los
rubros financieros del Convenio, por fuente de financiacién.

El Plan Operativo Global y el primer Plan Operativo Anual del proyecto serdn presentados por
la Unidad de gestion a las autoridades de tutela para su debida aprobacion, en un plazo de 3

‘meses a partir del inicio de las actividades del Proyecto. Para facilitar el arranque del proyecto,
la Unidad de Gestién podrd presentar un plan provisional que cubra los primeros meses de

actividad hasta la preparacién del POG y POA del primer afio.

El Plan Operativo Global asi como los Planes Operativos Anuales del proyecto se volverin
ejecutorios tras su aprobacion por los organismos de tutela. Una vez aprobados adquieren
cardcter de mandato y no pueden ser-modificados sin el acuerdo formal de las autoridades de
tutela. La aprobacion de cada uno de los POA permite a la UG solicitar a los organismos de
tutela los desembolsos de los fondos CE y nacionales necesarios para ejecutar cada POA.

Informes:

La Unidad de Gestién del proyecto someterd a las organismos de tutela, para su aprobacidn,
informes técnicos y financieros, trimestrales y anuales, que proporcionarin una informacién
suficientemente detallada para poder apreciar el avance del proyecto en funcién de sus
objetivos, de los planes operativos y de los presupuestos anuales. Estos informes se completarin
con los presupuestos estimativos de las operaciones que se vayan a realizar en el trimestre
siguiente.



Al final del programa, la Co-Direccién establecerd y enviard a los organismos de tutela un
informe final suficientemente detallado para poder apreciar y smlar los resultados obtenidos en
términos cualitativos y cuantitativos.

La Unidad de Gestién deberd obligatoriamente presentar cualquier otro informe que los
organismos de tutela consideren necesario.

Seguimiento/ Evaluacién:

En el curso de la fase de puesta en marcha del proyecto, deberdn presentarse propuestas
detalladas relativas a la puesta en marcha de un sistema de monitoreo permanente que permita ir
Juzgando el impacto del programa.

El sistema que se implementard tendrd que vigilar muy atentamente a la buena ejecucién de los
componentes del proyecto ejecutados por las ONGs y las agencias respectivas. El proyecto
controlard la metodologia y también los costos y modalidades operativas de cada una de las
componentes confiados a ONGs. Un contrato especifico serd firmado por el proyecto con cada
uno de los operadores. El proyecto controlard la ejecucién técnica y financiaria de cada una de
los componentes con su propio personal especializado y dispone de un sistema permanente de
seguimiento y evaluacién. El proyecto puede poner a disposicién su apoyo metodolégico
especifico a través de misiones cortas.

En cuanto a las finanzas, el programa confiard anualmente la auditoria de sus cuentas a una
empresa especializada e independiente. La Comisién por su parte enviard misiones de
supervision que serdn dirigidas por expertos independientes. Al final de cada una de las tres
fases del proyecto se prevé una evaluacién del proyecto.

2.5. Calendario de ejecucion

El proyecto tendra una duracidn total de t§ anos divididos en 3 fases : ,/
5

Fase I : _12-meses - dedicada a la realizacién de los estudios necesarios, la definicién de
la metodologia, la toma de contacto con los varios interlocutores locales, la
preparacion de las licitaciones.
| L_

Fase 2 : 4—-24"1‘1’16565 - destinada a la realizacién de las infraestructuras, el sumlmstro de
eqmpos -eHanzammnto de las primeras acciones de término.~ [~ Rt

#
al oy

Fase 3 : %g-meses en la cual el pmyecto é&mmfolenamente operativo y ﬁnalxzado

wg—;aVa-‘g g [

2.6. Finalizacion del Proyecto

La Unidad de Gestion deberd presentar, a lo mds tardar 9 meses antes de finalizar el dltimo afio
del proyecto, una propuesta de transferencia de los bienes y actividades del proyecto a los
beneficiarios finales. En la definicién del destino final de los bienes, queda entendido que se
asignard la méxima importancia a garantizar la continuidad en el tiempo de las acciones
apoyadas.
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3. MEDIOS PREVISTOS Y METODOLOGIA OPERATIVA

3.1. Personal de asistencia técnica financiado por la UE

3.1.1. El co-director/a europeo
La asistencia técnica estard compuesta por:

- un co-director/a europeo, jefe de misién, residente en la ciudad de Esmeraldas por toda la
duracién del proyecto (50 meses/hombre efectivos).

El personal de asistencia técnica se contratard a propuesta de la Comisidn, y con el acuerdo de
las autoridades nacionales sobre las personas elegidas. La Comisién establecerd y administrard
los contratos de asistencia técnica en nombre del beneficiario. La Comisién otorgard los
contratos de asistencia técnica y efectuard directamente los pagos correspondientes, en base a
los certificados de presencia establecidos por la Unidad de Gestion y visados por la Delegacion
- de la UE.

3.1.2. Personal técnico, financiado por el proyecto:
Ademads, la asistencia técnica estard compuesta por:

- Personal contratado locaimente, y de preferencia originario de la zona (mdximo 450
meses/hombres), residente en zona del proyecto por toda la duracién del proyecto:
. un administrador local,
. un antropdlogo/a y socidlogo/a,
. un experto/a en salud y medicina preventiva, |
. un agrénomo/a,
. un ingeniero/a,

- Varios expertos en misiones de corta duracion (20 meses hombres).

3.2. Personal ecuadoriano, financiado a partir de la contribucion nacional

Este personal serd puesto a disposicién por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como parte
de su contribucién. Durante los ¥ anos de ejecucion del proyecto, suministrard al programa
personal nacional especializado que participard en el desarrollo de las actividades del proyecto.
Este personal serd transferido al proyecto en situacién de comision de servicio, o contratado
directamente por la autoridad de tutela. Seguird perteneciendo al organismo nacional de origen
y estard a disposicién y bajo autoridad de la Unidad de Gestiéon del Proyecto sélo durante la
duracion del mismo.

El personal nacional estard compuesto por:

- Un co-director/a nacional, que serd contratado por la contraparte tras un concurso de
cardcter publico. La candidatura ganadora de dicho concurso serd sometida a la aprobacién
de la Comision.
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- Alrededor de 25 profesionales, en la etapa de pleno funcionamiento del proyecto, de nivel
técnico/profesional adecuado, entre los cuales se encuentran especialistas en medicina y
medicina preventiva, sociologia, antropologia, economia, agronomia, ingenieria,
educacién/capacitacion, etc.

Este personal serd facilitado por la contraparte, a partir de un organigrama y perfiles
profesionales definidos previamente y presentados por la co-direccion.

La dedicacién del personal local al proyecto serd completa, sin que puedan simultanear este
trabajo con cualquier otro. El personal del proyecto serd residente en la zona del proyecto por
toda la duracién del proyecto. Los sueldos e indemnizaciones de todo tipo del personal local
corren a cargo de la contribucién nacional. y

#

3.3. Equipos e infraestructuras

Durante el primer afio, el programa procederd a la compra del equipo necesario para la
ejecucion de las actividades previstas.

La codireccién del proyecto realizard una programacién precisa de las obras a realizar con los
ministerios correspondientes (Salud, Educacién, Obras Publicas, etc.), en coordinacién con las
autoridades cantonales y con la poblacidn. L.a codireccién del provecto se encargard de los
estudios técnicos y de la identificacién del equipamiento necesario, de la preparacién de los
documentos de licitacién, y del control de los suministros. Una vez que los documentos de
licitacién para las obras de infraestructura estén listos, la codireccion del proyecto lanzard una
licitacidn abierta a empresas locales por cada obra.

La adquisiciéon de los niismos bienes y servicios con cargo a los fondos de cooperacion
financiera y técnica de la CE se efectuard mediante licitaciones internacionales abiertas en
igualdad de condiciones, a todas las personas fisicas o morales de paises que forman parte de la
UE y del pais beneficiario (puede abrirse también a otros paises latinoamericanos). No obstante,
en funcién de las necesidades, caracteristicas e importe debidamente justificadas, la CE podri
autorizar licitaciones locales y/o consultas restringidas. En estas licitaciones, se precisard la
aprobacion expresa de la CE del expediente de licitacion, la publicacion y la adjudicacion.

Los contratos de equipos y obras resultantes de licitaciones internacionales serdn firmados por
los codirectores, pero los pagos los hard directamente la Comisién sobre la base de justificantes
emitidos por la UG (actas de recepcidn o aceptacion).

La reparticién de responsabilidades serd basada sobre el esquema siguiente: la poblacién se
encargard de la mano de obra y del material local. El programa proveera el asesoramiento y el
material faltante. El proyecto se encargard de los planes y de la supervisién a través de un
ingeniero civil contratado temporalmente y de la contratacién de maestros de obras locales y de
obreros ‘especializados (carpinteros, electricistas, etc.). La poblacién recibird adiestramiento
para el mantenimiento y las reparaciones corrientes y en caso de los pozos constituird reservas
para la renovacién y mantenimiento del equipamiento a través del pago de cuotas mensuales.
Los ministerios brindardn planes tipos, recomendaciones técnicas para la conformidad de la
obra y de los equipamientos eventuales.
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Como parte del presente proyecto estd prevista la reparacion de los muelles de Borbén,
Lemones y San Lorenzo. El financiamiento de esta actividad en un 50% estard a cargo del
Gobierno Ecuatoriano.

El conjunto de bienes y equipos, suministros locales, infraestructura, materiales e insumos,

serdn propiedad del proyecto hasta su completa finalizacién y no podrin ser empleados para
ninguna otra tarea que no esté directamente relacionada con la ejecucién del presente programa.

3.4. Gastos de funcionamiento
Esta partida cubre los gastos temporales ligados a la ejecucién del proyecto y que dejardn de
existir cuando termine el financiamiento externo: gastos de transporte, comunicaciones,

logistica de oficina, seguros, mantenimiento, otros gastos generales e imprevistos. También
incluye actividades de informacion y comunicacion.

3.5. Medios fisicos

Se estima gue se necesitardn 3 vehiculos livianos (4x4), 4 motocicletas y 5 lanchas. Ademds, el
proyecto se dotard de equipamiento de oficina, ordenador y equipo audiovisual.

VI. FINANCIACION Y PRESUPUESTO

En el cuadro siguiente se desglosan las contribuciones en ECU al presupuesto del proyecto por
rubros de gastos y por fuente de financiacién, en donde se desglosan los rubros de gastos por
cada una de las areas de intervencion).

en ECU
PARTIDA UE Gobierno Beneficiarios  Total
Ecuatoriano
Asistencia técnica europea 800.000 800.000
Mejoramiento de las condiciones de vida 1.220.000  200.000 - 210.000 1.630.000
Mejoramiento de las cond. de prod. y comerc 1.520.000  50.000 - 40.000 1.610.000
Conservacién de los recursos naturales 295.000 230.000 = 525.000
Promocién de las Mujeres ' 196.000 196.000
Apoyo a la sociedad civil 35.000 35.000
Transporte e e:quipamiento : 155.000 155.000
Personal local del proyecto 243.000 570.000 ~ 813.000
Gastos de func10nam1ento : 385.000 385.000
Imprevnstos* P 151.000 A 151.000
TOTAL GENERAL 5.000.000 ‘1.050.0001 250.000 -r - 6.300.000

*El rubro "Imprevistos” puede ser utilizado solamente con el acuerdo.expreso de las autoridades de tutela.

NB : Los desembolsos comunitarios destinados a la ejecucién de los proyectos se efectuardn
tras verificar las necesidades establecidas en el calendario operativo y en funcién de las
disponibilidades presupuestarias anuales.
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VIL. _CONDICIONES ESPECIALES

1. Compromisos del Beneficiario

1.1. Condiciones generales:

7

El Gobierno ecuatoriano se compromete a: /

- poner a disposicién del proyecto el presupuesto y los medios que le corresponde, y a
prestar el apoyo necesario al proyecto, en general a través del personal nacional y de las
instituciones competentes,

- tomar las disposiciones necesarias para garantizar la exoneracién de impuestos, derechos
y tasas de los bienes, equipos, materiales e insumos adquiridos con cargo a la contribucion
financiera de la CE para el estricto empleo en las acciones definidas en el Convenio de
Financiacion.

=

" - asegurar que se reserve la dotacién adecuada y oportuna en su presupuesto y de que su
contribucién se desembolse de conformidad con el calendario aprobado y los gastos
previstos en los Planes Operativos del Proyecto;

- dar el apoyo necesario a los expertos europeos, reconociéndoles el estatuto de expertos
internacionales ONU vy otorgarles la consecuente exencién de tasas e impuestos para
importacién de sus efectos, vehiculos personales y sobre sus salarios;

- permitir y facilitar a la CE y al Tribunal de Cuentas de la CE la inspeccion en cualquier
momento, de los archivos y de la cuentas relacionadas con la ejecucion del presente
convenio y la obtencién de copias. También permitird a la CE o a las personas autorizadas
por la misma, proceder a la auditoria de dichas cuentas y archivos tanto durante como
después de la finalizacién del proyecto;

" - informar a la Comisién sin demora, sobre cualquier condicién que interfiera o que pueda
interferir en la buena ejecucién del Proyecto.

1.2. Condiciones especificas:

Consciente de la importancia social de las actividades previstas por el presente proyecto, el
MAG_tomard las medidas oportunas para seguir garantizando los recursos econémicos
indispensables para el funcionamiento de las acciones apoyadas, en particular de las acciones en_
_materia_de salud y educacién, después del cierre del presente proyecto, asi como de manera
general el cardcter sostenible de la iniciativa apoyada por la CE.

2. Informacién Comunitaria

El presente proyecto deberd realizarse en condiciones que permitan, en todas las ocasiones, la
méxima visibilidad de la cooperacién gestionada por la Comisién de las Comunidades
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Europeas. La contraparte velard particularmente para evitar que pueda establecerse una
confusién entre el presente programa y proyectos financiados por otros organismos
internacionales y otros donantes, con el fin de asegurar la transparencia necesaria en la
visibilidad de la cooperacién entre la Comunidad Europea y Ecuador.

La mdxima importancia en la aplicacién de esta regla de conducta deberd ser concedida en las
manifestaciones, eventos y actos publicos organizados dentro del presente Programa,
igualmente en la realizacién de todos los documentos con cardcter publico u oficial en relacion
con el Programa. Las realizaciones fisicas, los equipos y la documentacion utilizada en la
realizacidn de las acciones deberdn llevar claramente el simbolo europeo (bandera azul con 12
estrellas amarillas) en la lengua oficial de los beneficiarios. La simbologia que identifique a la
Comunidad ser4 de la misma dimensién y entidad que la de los beneficiarios, en caso de figurar.
Todas esas acciones serdn concertadas en estrecha colaboracion con los servicios de la
Comisién. '

A fin de asegurar a la Cooperaciéon desarrollada por la Comunidad Europea la maxima
visibilidad, se realizardn acciones de relaciones publicas y de publicidad, para hacer conocer y
valorizar el Proyecto. El plan de accién detallado de las actividades de divulgacion, relativo a
este Proyecto serd sometido a la aprobacién de la Comision, antes la puesta en marcha del
Proyecto.
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Addendum N° 1 al Convenio n® ECU/B7-310/96/114

ADDENDUM N° 1

al Convenio de Financiacidn
entre

LA COMISION EUROPEA

y
LA REPUBLICA DE ECUADOR

“ Proyecto de desarrollo rural en la provincia de Esmeraldas ”



CLAUSULAS PARTICULARES

Articulo 2:  Compromiso de la Comunidad Euroepea. /

El compromiso dc la Comunidad Europea, en adclante llamada "la Subvencion CE", es dc
5.000.000 de Euros (cinco millones €).

La fecha limite de estec compromiso sc [ija al 30/06/2008.
ANEXO 2

Disposiciones técnicas y Administrativas de cjecucion

P

Punto 1 C. Localizacion ~

La sede del proycclo sera cn una localidad de la provincia de Esmeralda escogida de comun
acuerdo con las autoridadcs nacionales.

Las actividades del proycclo sc llevaran a cabo cn los dos cantones de Eloy Alfaro y San
Lorenzo.

Punto 2.5. Calendario de cjecucion

s
El proycclo tendrd una duracion total de S aios divididos en tres fascs:
Fasc 1 : 6 mescs- dedicada a la realizacion de los estudios hecesarios, la definicion de la

metodologia, la toma de contaclo con los varios interlocutores localcs, 1a
preparacion de las licitaciones.

lfasc 2 : 48 mescs - destinada a la realizacion de las infracstructuras, ¢l suministro de
cquipos, la realizacion de las actividades.

Fase 3 : 6 mescs - cn la cual ¢l proycecto terminard todas las accioncs y realizard las
(ranslcrencias.

Punto 3.2. Personal ccuatoriano, financiado a partir de la contribucion nacional
( Los primeros dos parrafos se modifican de la manera siguiente)

Esle personal scrd pucsto a disposicion por el Ministerio de Agricultura'y Ganaderia como parlte
de su contribucién. Durante los 5 aios de cjecucion del proyecto, suministrara al programa
personal nacional especializado que participard cn el desarrollo de las actividades del proyecto



La Comunidad Europeca (cn lo sucesivo denominada "la Comunidad"), represcntada por la
Comision de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo denominada "la Comisién™),

por una partc, y

¢l Gobicrno de la Republica de Ecuador, cn lo sucesivo denominado "el Beneficiario",
represcntado por el Ministerio de Relaciones Exteriores

por la olra,

1IAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Las parles acucrdan introducir modificaciones cn los términos del Convenio firmado cl
17.X.1997 cn lo que sc rchicre a la fecha limite del compromiso de la Comunidad Europca
prevista al Articulo 7 de las Clausulas Particulares, al punto | letra C (Localizacion) asi como al
punto 2.5. (Calendario de cjecucion) y 3.2. (Personal ecuatoriano, financiado a partir de la
contribucién nacional) del Anexo 2 (Disposiciones Técnicas y Administrativas dc gjecucion).

En consccucncia sc modifican los (érminos del Convenio de la siguicnte mancera:



g TODOS LOS OTROS ARTICULOS DEL CONVENIO ORIGINAL QUEDAN
INALTERADOS

FCChfa Z 7.,.‘ 1'2.200

Fecha 2 () 10 200D

* [ /i N

‘Por el Bencfigiario
\

2

Por la Comision
Heihz Moellen Freile
M{niszgy de Relaciones Exte




