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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1419, de mayo 18 de 2006, publicado en
Registro Oficial No. 281, de mayo 31 de 2006, el Sr. Presidente de la Reptiblica
declara y adopta las Politicas de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano
2006-2016;

‘ Que el Ministerio de Agricultura como ente normador y ejecutor de las Politicas
- Agropecuarias del Gobierno Nacional, acoge las Politicas de Estado como el Marco
Definido de todo el quehacer institucional;

Que para lograr dicho objetivo, es necesario incorporar dichas Politicas de Estado
en los Planes Maestro, Quinquenal, Operativo Anual y demas programacion a corto,
mediano y largo plazo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante la
promulgacién de un Plan Estratégico Institucional que rija las actividades en los
proximos diez afos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le concede el Art. 179 numeral 6 de la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- Expedir el siguiente Plan Estratégico Institucional que incorpora
. las Politicas de Estado del Sector Agropecuario.




Il MARCO ORIENTADOR DEL MAG

El Marco Legal de las politicas esta establecido en la Constitucion del Estado,
que en los articulos No. 266 al 270, de manera concreta, sefialan “Sera objetivo
permanente de las politicas del Estado el desarrollo prioritario, integral y
sostenido de las actividades agricola, pecuaria, acuicola, pesquera,
agroindustrial y agroforestal que provean productos de calidad para el mercado
interno y externo, la dotacion de infraestructura, la tecnificacion y recuperacion
de suelos, la investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia®.

Bajo este mandato, la actual administracion, ha logrado que el Presidente de la
Republica mediante Decreto Ejecutivo N° 1419 del 18 de mayo de 2006 declare
como Politica de Estado el documento: “POLITICAS DE ESTADO PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO ECUATORIANO 2006 — 2016” que nos permite
orientar el sector agropecuario y rural hacia un modelo de desarrollo sostenible
que garantice la competitividad, soberania y seguridad alimentaria con
identidad nacional y exige del MAG innovacion y mejoramiento en la prestacion
de servicios a los clientes externos.

L. PRINCIPIOS BASICOS DEL MAG

Nuestro compromiso con el sector agropecuario nacional y fundamentalmente
con los pequefios y medianos productores, es desarrollar una gestion
innovadora y transparente, con las siguientes caracteristicas:

- Participativa y Transparente.

- Con enfoque de equidad.

- Sustentable.

- Competitiva.

- Descentralizada y desburocratizada.

- Que fomente la interculturalidad, y;

- Que garantice la seguridad y soberania alimentaria.

. LINEAS DE ACCION DEL GOBIERNO NACIONAL (AGENDA
GUBERNAMENTAL)

Reestructuracion Politica e Institucional.
2. Politica econémica orientada hacia la produccién, hacia el empleo y con
sustentabilidad en el tiempo.

Fortalecimiento de la infraestructura fisica del Ecuador.
Fortalecimiento del capital humano de Ecuador.

Fortalecer la Seguridad Fisica u Juridica de los ecuatorianos.
Politica exterior, Politica Internacional .
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IV. MISION

Regir las politicas agropecuarias del pais a través de la Direccion, Gestion,
Normatividad y Capacitacion del Sector Agropecuario, Agroindustrial y
Agroforestal ecuatorianos.

V.  VISION

Un Ministerio de Agricultura y Ganaderia moderno, eficiente e
institucionalmente fortalecido que apoya y facilita el desarrollo sostenido y
altamente competitivo del Sector Agropecuario, Agroindustrial y Agroforestal
ecuatorianos.

V. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

1. Principios:
Sostenibilidad.
Equidad.
Honestidad.

2. Valores:
Cooperacion.
Innovacion.
Intercultural.
Gobernabilidad.

3. Analisis FODA del Sector Agropecuario.

Fortalezas:

Capacidad exportadora del sector agropecuario.

Posicion geografica estrategica.

Aptitud agricola del Ecuador.

Alianzas publico-privadas para el acceso a mercados internacionales de
productos, tales como: banano, cacao, flores, brocoli.

Generador de empleo del sector rural.

Espiritu emprendedor agropecuario del sector privado y valoracion de la
integracion con exportadores e industriales.

Adecuada integracion fisica del pais.

Sector altamente participativo del desarrollo nacional.

Oportunidades:

Apertura comercial.

Aumento de la demanda para productos diferenciados.
Recursos disponibles de la cooperacion internacional.
Inversion de las remesas de los emigrantes.

Debilidades:
Falta de continuidad de los Planes y Proyectos en los cambios de
Gobierno.

Débil institucionalidad publica y privada.
Reducido nivel de asociacion.
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Inversion reducida y escasas fuentes de financiamiento.
Productividad baja y de mala calidad.

Informacion alineada a la demanda de productos pobres.
Complicados sistemas de comercializacion.

Recursos humanos no capacitados

Recursos para Investigacion insuficientes.

Amenazas:

Competencia de productos externos.

Desastres naturales.

Inestabilidad politica y juridica.

Distorsiones del mercado.

Firma de tratados con los paises vecinos que tienen ventajas de las
cuales no podriamos participar

POLITICAS SECTORIALES

Las politicas sectoriales estan disefiadas bajo el entendido de que el sector
agropecuario tiene un enfoque multisectorial y multifuncional. El primero hace
referencia a la produccién agricola, pecuaria, silvicola, agroproductivo,
agroindustria, agrocomercio, agroforestal, agroturismo y agroartesanal. En el
segundo, se reconoce el rol de la agricultura en la conservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente; el tratamiento de ciertos problemas de caracter
global como el cambio climatico, biodiversidad, desertificacion y otros; asi como
el desarrollo del capital social y el mantenimiento de la vida comunitaria.

FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO.

La institucionalidad del sector agropecuario del Ecuador, tendra que
fundamentarse en el fortalecimiento de las instituciones a través de una
redefinicion de sus objetivos, estrategias y roles, que promuevan una
reestructuracion y redimensionamiento de las mismas acorde a su nueva
vision y misién, con mecanismos que impulsen la cooperacion y la
convergencia entre Estado, sociedad civil y mercado, con énfasis en su
sostenibilidad financiera.

DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA, MERCADOS Y SISTEMAS DE
COMERCIALIZACION INTERNOS Y EXTERNOS.

Se fomentara el desarrollo de la agroindustria con énfasis en el sector rural
y con enfoque de cadena, como generadora de valor agregado y empleo.

Se modernizaran los sistemas de comercializacion internos, mediante la
integracion vertical del sector agropecuario, que fomente la articulacion
directa entre productores asociados, compradores agroindustriales,
cadenas de distribucién y abastecimiento y exportadores.




Se fortalecera e implementara una estrategia de promocion de exportacion,
orientada a posicionar productos diversificados y diferenciados con una
adecuada calidad, infraestructura, servicios de apoyo y articulada con el
sector productivo con capacidad de exportacion a mercados internacionales
estratégicos, aprovechando los nichos existentes como productos limpios,
organicos, comercio justo.

. DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NACIONALIDADES INDIGENAS,

PUEBLOS MONTUBIOS, AFROECUATORIANOS Y AGRICULTORES EN
GENERAL.

Fomentar el desarrollo socio-econdémico integral de las nacionalidades
indigenas, pueblos montubios, afroecuatorianos y agricultores en general a
partir del respeto, valoracion y aprovechamiento de la riqueza cultural y
ambiental a través del impulso a procesos de desarrollo territorial local, a la
insercién bajo relaciones equitativas en las cadenas de valor y a la
promocién de negocios rurales comunitarios.

. ASOCIACION DE PRODUCTORES EN CADENAS Y TERRITORIOS.

La politica del sector establecera el disefio y fomento de modelos
asociativos innovadores, que generen incentivos y respuestas eficaces ante
la demanda de mercados globales. Se buscara promover acuerdos claros y
concertados entre el nivel publico y privado, asi como con las agencias de
cooperacion internacional, ONG’s e instituciones académicas.

. NORMATIVA Y SISTEMAS DE SANIDAD E INOCUIDAD

AGROPECUARIA.

Se protegera el patrimonio sanitario, mediante la aplicacion y control de las
normas fito y zoosanitarias nacionales e internacionales. Del mismo modo,
se mejoraran los estandares de calidad e inocuidad de alimentos a través
de una mejor coordinacion de las instituciones que conforman el sistema
sanitario nacional, con amplia participacion del sector privado.

. FINANCIAMIENTO, INVERSION Y USO DE SEGUROS PARA EL

SECTOR AGROPECUARIO.

La politica de inversién se basara en el acceso al financiamiento y la
elevacion del porcentaje del Presupuesto General del Estado destinado al
sector agropecuario.

La politica de financiamiento estara orientada a crear un Sistema de
Financiamiento Rural que permita captar y canalizar recursos de manera
competitiva, oportuna y suficiente.

Los seguros para el sector agropecuario seran fundamentales para la
reduccion del riesgo que afectan la produccion y manejo post cosecha, la
permanencia del agricultor en su actividad, el incentivo a la reinversion en el
campo, la proteccion de la produccion de alimentos, la disminucion de la
migracién, el fomento del empleo y el mejoramiento general del sector.
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7. PRODUCCION Y MERCADOS: DIFUSION DE INFORMACION

Se desarrollara un sistema de informacién para el sector agropecuario, que
contemple la actualizacion agil y oportuna de las principales variables
coyunturales y estructurales del sector, construido sobre bases
participativas publico-privadas y que atienda los requerimientos de
informacion productiva y de mercados a nivel nacional e internacional.

. INVESTIGACION, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y

CAPACITACION AL RECURSO HUMANO.

El Estado dara prioridad a la investigacion agropecuaria, cuya actividad la
considera como fundamental para la nutricién, seguridad alimentaria, Yy
competitividad de la produccion nacional, proveyendo el financiamiento para
sustentar un Plan Nacional de Investigacion, que permitira desarrollar y
adoptar innovaciones tecnolégicas, a fin de alcanzar en el corto y largo
plazo el nivel de competitividad que el sector y el pais demanda.

Se capacitara en forma general e intensiva a los actores del sector
agropecuario en conocimientos tecnolégicos, procesos de innovacion
productivos y comerciales, asi como en herramientas de mercadeo interno y
externo, habilidades gerenciales ligadas al fomento de la innovacion
tecnologica, desde la investigacion, adaptacion y transferencia de
tecnologias que correspondan a las demandas identificadas en los
mercados.

Se potenciara la difusion y aplicacion del nuevo conocimiento y las
innovaciones desarrolladas para mejorar la capacidad de los actores de las
cadenas agroproductivas mediante la consolidacion de alianzas con
gobiernos locales, ONG'’s, universidades, organizaciones de productores y
otros actores del sector agropecuario.

. MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Se regulara el manejo y uso del recurso natural, en forma sustentable,
conservando el medio ambiente y recomendando acciones de tipo integral
de largo plazo con enfoques multisectoriales.

Se establecera un sistema de Gestion Integral de Recursos Hidricos
eficiente y proactivo, que considere el inventario actualizado, la planificacion
hidrica nacional y la tecnificacion del sistema de riego, asegurando la
conservacion y el buen manejo del agua.

Se fomentara la agroforesteria, como un mecanismo adecuado para
mejorar las condiciones ecologicas en las unidades de produccion
agropecuaria del pais y para conseguir un manejo sustentable de los
recursos naturales renovables asi como la conservacion de la biodiversidad
a través del ordenamiento territorial agroforestal.




10.TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS.

Se optimizara el Plan de Titulacién de Tierras como medio para lograr la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra; modernizando, fortaleciendo al
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario —INDA- y capacitando al recurso
humano de la entidad.

11.COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO.

La cooperacién internacional debera estar alineada con el marco de las
Politicas de Estado para el Sector Agropecuario, para lo cual se disefiaran,
formularan e implementaran proyectos y programas en pro de la
reactivacion productiva, en coordinacién con el Centro de Politicas
Agropecuarias —CEPA-

. 12.APOYO A PRODUCTOS SENSIBLES DEL SECTOR AGROPECUARIO

El Estado apoyara a los productos considerados como sensibles del sector
agropecuario a través de mecanismos permitidos por los Acuerdos
Internacionales de los que el Ecuador es miembro.

Se reformara el marco juridico existente, revisando, actualizando vy
modernizando las leyes que regulan el sector, identificando y proponiendo
leyes y reglamentos necesarios que sirvan de sustento a la vision.

Se Mejorara los Servicios y la Infraestructura Fisica y Social del Sector
Agropecuario; enfocando el desarrollo integral del ser humano, brindandole
servicios basicos sociales y de infraestructura fisica, que le permitan
aprovechar las oportunidades del desarrollo y que eleven su nivel de vida.

. VIIl. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La estrategia de desarrollo del agro ecuatoriano se orientara hacia dos
objetivos basicos, a ser logrados mediante la implementacion de las politicas y
acciones relacionadas con el quehacer agropecuario nacional. Estos objetivos
estratégicos son:

1. Impulsar la modernizacion del agro ecuatoriano sobre bases
competitivas y de equidad, orientado a la reactivacion productiva, en
funcion de la demanda de los mercados nacionales e internacionales,
priorizando la calidad, la diferenciacion y la generacion de valor
agregado; elevando la competitividad de los encadenamientos
agroproductivos y fortaleciendo las negociaciones internacionales de
caracter agropecuario.

2. Elevar las condiciones de vida de los pobladores y comunidades rurales,
mediante estrategias de inclusion social de los pequefios y medianos
productores y su vinculacion al mercado nacional e internacional, para
mejorar sus ingresos y su acceso a los beneficios del desarrollo, tanto




de servicio como de infraestructura mediante planes, programas y
proyectos que apoyen el Desarrollo Rural y Desarrollo Agropecuario,
Agroforestal, Agroindustrial y Riego para asi garantizar la Seguridad
Alimentaria.

IX. ESTRATEGIAS DE ACCION

Se implementara un proceso de redefinicion y reorientacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como entidad rectora de la
"Politica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano”, haciendo
énfasis en la Misién y Vision del MAG.

1. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR

PUBLICO Y PRIVADO
C . Se revisara la estructura por procesos del Ministerio de
L Agricultura y Ganaderia como demanda la nueva vision y mision

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

- Se implementaran mecanismos de programacion, control y
gestién, indispensables para enfocar la accion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y evaluar sus resultados.

- Se establecera un Plan de Capacitacion a Funcionarios del Sector
Publico, vinculados al sector agropecuario, en tematicas de
asociatividad, mercadeo, elaboracion de proyectos, manejo y
resolucion de conflictos.

- Se revisaran los procesos de desconcentracion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y descentralizacion hacia los gobiernos
seccionales, promoviendo a la vez el fortalecimiento y creando
capacidad de gestion a nivel regional y local, de tal manera que
los procesos y servicios sean oportunos.

, . - Se apoyara la consolidacion de los Consejos Consultivos como

i espacios de consulta y concertacién de politicas sectoriales entre
el sector publico — privado, tendientes a lograr mejores niveles de
competitividad, productividad y rentabilidad de las cadenas
agroproductivas.

2. DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA, MERCADOS Y SISTEMAS
DE COMERCIALIZACION INTERNOS Y EXTERNOS.

Agroindustria:

- Se disefiara el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial con

participacién activa de los organismos publicos, sociedad civil y

comunidad empresarial local y regional, asi como asociaciones y

~ cooperativas de productores.




Se fomentaran condiciones para la promocién de alianzas publico-
privadas y acuerdos entre organizaciones de productores y
agroindustria.

Se fomentara el desarrollo de empresas de servicios locales para
la pequefia y mediana agroindustria que promueva la generacion
de empleo.

Se apoyara en la implementacion de centros empresariales para
el desarrollo de la pequefia industria

Mercado y sistema de comercializacion interno:

Se impulsara la consolidacion de la institucionalidad de los
sistemas de negocios con el pequefio agricultor.

Se implementara un sistema eficiente de certificados de depdsito
para arroz, maiz y soya a través de la intermediacion del Banco
Nacional de Fomento que constituiran fondos de comercializacion
para la movilizacién de cosechas.

Se fomentara el desarrollo de la agroindustria con énfasis en el
sector rural y con enfoque de cadena, como generadora de valor
agregado y empleo.

Se fortalecera e implementara una estrategia de promocion de
exportacion, orientada a posicionar productos diversificados y
diferenciados con una adecuada calidad, infraestructura, servicios
de apoyo y articulada con el sector productivo con capacidad de
exportacién en mercados internacionales  estrategicos,
aprovechando los nichos existentes como productos limpios,
orgéanicos, comercio justo, entre otros.

Se fomentara la agricultura por contrato entre los diferentes
actores de la cadena agroproductiva

Se apoyara al desarrollo de programas de absorcion de cosechas.

Se promocionaran las compras publicas y privadas de productos
alimentarios a través de la Bolsa de Productos Agropecuarios.

Se fomentaran las compras directas por los Programas de
Asistencia, como el Programa Mundial de Alimentos - PMA. Se
promocionara ferias locales. Se implementara un Programa de
Desarrollo de Productos con Identidad Territorial.

Se implementara un sistema de normas y regulaciones orientadas
a mejorar la eficiencia del mercado y a la valoracion de la calidad
e inocuidad.

Se fomentara y fortalecera la comercializacion de productos
organicos.

Se traspasara los silos del ex ENAC al sector privado.

El MAG coadyuvara en la implementacion de Certificados de
Deposito, labor que corresponde al sector privado.




Mercado y sistema de comercializacion externo:

- Se fortalecera y difundira el uso adecuado de herramientas de
contingencia como salvaguardias agricolas, salvaguardias
generales, medidas anti dumping, derechos compensatorios y
otras con la finalidad de enfrentar situaciones atipicas del
comercio internacional.

- Se instauraran procesos de certificacion de calidad, ambiental,
social, cultural, denominacién de origen y responsabilidad social,
entre otras.

- Se crearan las "marcas pais" especiales de los productos
ecuatorianos para el mercado externo.

- Se ampliara el proceso de apertura comercial de mercados con
alto potencial y ventajas para el sector agropecuario.

- El MAG participara activamente en el Directorio del COMEXI en
inversiones y comercio exterior.

- Se buscara una mejor coordinacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con los agregados comerciales y otras redes o
antenas existentes de instituciones publicas y privadas como es la
Corporacion de Promociéon de Exportaciones e Importaciones -
CORPEL

- Se fortaleceran los programas de promocion de exportaciones
realizados por la Corporacién de Promocion de Exportaciones e
Importaciones - CORPEI y otros organismos.

- Se implementaran las acciones necesarias que permitan cumplir
con las normas y requisitos del mercado internacional como es el
caso del EUREPGAP en Europa y la Ley de Bio terrorismo en
Estados Unidos.

- Se fomentara la incorporacion de productos agropecuarios que
estén considerados en las redes internacionales de "Comercio
Justo".

- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia creara y designara los
"Consejeros Comerciales Agricolas" de acuerdo con la
Cancilleria, con la finalidad de establecer nuevos mercados en el
exterior.

3. DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NACIONALIDADES INDIGENAS,
PUEBLOS MONTUBIOS, AFROECUATORIANOS Y AGRICULTORES
EN GENERAL.

- Se fomentard el desarrollo socio-econdmico integral de los
agricultores en general: nacionalidades indigenas, pueblos
montubios, afroecuatorianos, a partir del respeto, valoracion y
aprovechamiento de la riqueza cultural y ambiental a través del
impulso a procesos de desarrollo territorial local, a la insercion bajo
relaciones equitativas en las cadenas de valor y a la promocion de
negocios rurales comunitarios.



Se disefiara e implementara un Programa Nacional de Desarrollo
Territorial Comunitario que integre los diversos proyectos e iniciativas
locales que estdn en ejecucién y en coordinaciébn con otros
ministerios.

Se promovera la creacion de Centros Rurales de Capacitacion y
Transferencia Tecnolédgica, debiendo establecerse la prioridad sobre
las actividades agropecuarias en el nivel primario, facilitando la
vinculacion de los agricultores con los Colegios Técnicos
Agropecuarios, las Universidades y sus extensiones.

. ASOCIACION DE PRODUCTORES EN CADENAS Y TERRITORIOS

Se disefiara e implementara un Programa de Fortalecimiento de
Gremios y organizaciones de apoyo a las nacionalidades indigenas,
pueblos montubios, afroecuatorianos y agricultores en general.

Se diseflara e implementara un Programa de Fomento vy
Consolidacion de Empresas Asociativas Rurales - EMAR's y Pymes
Agroindustriales.

Se disefiara e implementara un Programa de Consolidacion de los
Consejos Consultivos representantes de las principales cadenas
agroproductivas del sector.

Se disefiard e implementara un Programa de Fomento de los
Consejos de Competitividad Territorial.

. NORMATIVA Y SISTEMAS DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROPECUARIA.

Se consolidara el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
(SESA), como un ente auténomo con personeria juridica, financiera y
administrativa que norme, fiscalice y facilite las tareas de exportacion
e importacién, garantizando el status sanitario y la proteccion de la
salud humana.

Se buscara integrar al Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
al Sistema Nacional de Sanidad e Inocuidad Agropecuaria, a través
de procesos de trazabilidad, para lo cual se creara la base juridica
adecuada, que permita poner en funcionamiento dicho subsistema.

Se protegera el patrimonio sanitario, mediante la aplicacion y control
de las normas fito y zoosanitarias nacionales e internacionales; se
mejoraran los estandares de calidad e inocuidad de alimentos a
través de una mejor coordinacion de las instituciones que conforman
el sistema sanitario nacional, con amplia participacion del sector
privado.

Se implementaran unidades de alerta y emergencias sanitarias,
fitosanitarias y zoosanitarias a nivel nacional.



- Se cumpliran los requisitos basicos para la implementacion del
sistema de calidad bajo la norma ISO 9000 y 17025 de los
laboratorios de diagnostico de sanidad vegetal.

- Se estableceran laboratorios especializados de control biolégico y
manejo integrado de plagas y enfermedades.

- Se implementaran unidades de analisis de riesgo de plagas y
enfermedades y sistemas de informacion geografica bajo el convenio
SESA-APHIS.

FINANCIAMIENTO, INVERSION Y USO DE SEGUROS PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO.

Financiamiento:

Se estableceran programas que permitan incrementar la
produccién, ampliar las actividades agropecuarias, pequefia
industria, artesania, pesca y microempresa mediante préstamos
a plazos e intereses preferenciales, reduciendo el crédito informal.

Se creara un Fondo de Reactivacion Productiva que sera
implementado a través de las instituciones financieras publicas y
privadas.

Se implantaran nuevas lineas de crédito con amplios plazos y
bajo interés dirigidas a financiar actividades de reconversion
productiva para cultivos de ciclo corto, anuales y perennes,
forestacion, repoblacion ganadera, pastos, piscicultura, pesca,
turismos y artesania.

Se crearan incentivos para que la banca privada incursione en el
sistema financiero rural para el sector agropecuario.

Se brindara asistencia técnica y capacitacion a pequenos vy
medianos productores en gestion financiera eficiente de recursos
propios, diversificacion de instrumentos de inversion y captacion
de créditos externos. Esta accion se coordinara entre el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, el Banco Nacional de Fomento y la
Corporacion Financiera Nacional.

Se fortalecera las iniciativas rurales de financiamiento existentes.

Se capitalizara, modernizara y redefinira el rol del Banco Nacional
de Fomento.

Inversion:

Se priorizara la inversion publica en el sector agropecuario.

Se canalizaran lineas de inversion de la Corporacion Financiera
Nacional, el Banco Nacional de Fomento, la Corporacion Andina
de Fomento y otros organismos nacionales e internacionales para
formacién bruta de capital fijo para el sector agropecuario.




Se fomentaran acciones orientadas a la atraccion de inversion
extranjera con participacion de Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones y los gobiernos locales.

El MAG participara activamente en el Directorio del COMEXI en
Inversiones y Comercio exterior.

Seguros Agropecuarios:

Se crearan sistemas de seguros y reaseguros para disminuir los
riesgos de produccion, manejo, coseche y postcosecha,
movilizacion y almacenamiento de cosechas, con cobertura
nacional y facilitar el acceso al crédito formal por parte del sector
privado.

Se crearan fondos de garantia para pequefios productores.

7. PRODUCCION Y MERCADOS: DIFUSION E INFORMACION

Difusion

Se creara un Sistema de Difusion Multimedia.

Se instauraran Centros Territoriales de Informacion, cofinanciado
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los gobiernos
locales, con personal especializado en comunicacion social para el
desarrollo que se adapte a la cultura local de los contenidos del
Sistema de Informacion y de Gestion de Agronegocios.

Se creara un Sistema de Gestion de Agronegocios, que incluya
metodologias y estudios de casos de analisis de cadenas, detalle
los mecanismos de fomento de cadenas y territorios, inteligencia
de mercados internos y externos y diagnosticos de exportacion
vinculados a otros sistemas ya existentes, entre otros.

Se promocionara y difundira el uso de sistemas de informacion
geografica para la gestion y toma de decisiones relacionadas a
recursos naturales.

Informacion

Se realizara la zonificacion agro-ecoldgica y econémica de los
cultivos para apoyar al ordenamiento territorial del sector. Para
este fin se facilitara el acceso a planos con informacién satelital:
planos  fisicos, territoriales,  orograficos, hidrograficos,
climatoldgicos y otros.

Se inventariara y generara informacion sobre los recursos
naturales.

Se estructurara un banco de datos cartograficos de las principales
variables socioecondémicas de todas las regiones del pais a
diferentes escalas.



Se fortaleceran técnicamente las estrategias de manejo y
conservacion de cuencas hidrograficas y tierras de vocacion
agropecuarias.

Se desarrollara un sistema de informacion para el sector
agropecuario, que contemple la actualizacion agil y oportuna de
las principales variables coyunturales y estructurales del sector,
construido sobre bases participativas publico-privadas y que
atienda los requerimientos de informaciéon productiva y de
mercados a nivel nacional e internacional.

Se realizara un seguimiento del Sistema de Informacion del Sector
Agropecuario, €l mismo que contempla una base de datos con las
principales variables relevantes para el sector. Este sistema
debera ser de facil acceso y difusién via internet para el publico en
general.

Dialogo y Comunicacion:

Se implementara un sistema de comunicacién y dialogo para el
sector agropecuario ecuatoriano, que se sustente en la difusion
multimedia de la informacion relevante para la gestion de
produccién y de mercados, en la interconexion via internet de los
principales actores organizados, y en la sistematizacion de los
didlogos en los Consejos Consultivos por cadenas y territorios,
mesas y foros tematicos, y una Asamblea de Consejos
Consultivos.

Se fortalecera el dialogo y la resolucién de conflictos en los
Consejos Consultivos por cadenas.

Se estableceran Mesas y Foros Agropecuarios, que seran
convocados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, las
Camaras de Agricultura y los gobiernos locales, para tratar temas
especificos, que sean transversales a las cadenas, como crédito,
marco legal y negociacion internacional.

8. INVESTIGACI{)N, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y
CAPACITACION AL RECURSO HUMANO.

Investigacion:

Se fortalecera la investigacién agropecuaria a través del Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP),
dotandole de los mecanismos legales adecuados y suficientes
para una autonomia real que se reflejara en lo financiero, técnico
y administrativo, a fin de que se logre una adecuada articulacion
entre las investigaciones agropecuarias llevadas adelante por
esta institucion, el sector privado y centros académicos de
ensefianza y de investigacion.

Se buscara fortalecer la investigacién agropecuaria mediante, la
inversion al menos del 1,5% del PIB agropecuario; se establecera
un financiamiento minimo para el INIAP, buscando que su
presupuesto sea superior al 0,8 % del PIB agropecuario.




El financiamiento necesario para la investigacion agropecuaria se
buscara a través de fondos concursables de investigacion
productiva, agroindustrial y de mercado que serian canalizados a
través de los gremios actuando como operadores los centros
académicos y/o los centros de investigacion. Estos fondos se
canalizaran a través de la Fundacioén para la Ciencia y Tecnologia
(FUNDACYT) y la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT).

La investigacion agropecuaria desarrollada sera orientada por la
demanda (de cadenas, gremios, campesina, cientifica, etc.),
privilegiando la investigacién adaptada sin sacrificar investigacion
basica.

Se propendera a realizar todo tipo de alianzas entre centros de
investigacion, sean esos nacionales o internacionales,
universidades ( nacionales, internacionales, publicas, privadas);
de tal manera, que la investigacion se ejecute mayoritariamente
entre entidades cooperantes.

Se orientara la investigacién agropecuaria hacia la consecucion
de los objetivos del milenio, esto es: erradicar la pobreza extrema
y el hambre y lograr la sostenibilidad del medio ambiente; se
privilegiara la generacion de tecnologias limpias.

Se continuara con la generacion de nuevas variedades en cultivos
priorizados, manejo integrado de cultivos, agricultura de precision,
prestacion de servicios de asesoria banco de germoplasma y de
laboratorio.

Se promovera el uso de material genético mejorado y de calidad
en el campo agricola y pecuario para el mejoramiento de la
productividad.

Se promovera la creacién de empresas productoras de semillas
que abastezcan de este insumo en zonas de ventaja competitiva.

El INIAP fortalecera la investigacion en agua y sistemas de riego.

A través del Programa Nacional Forestal del INIAP, se fomentara
el cultivo de especies forestales nativas de interés maderero del
bosque tropical seco, asi como también, se desarrollara sistemas
agroforestales del tropico humedo con especies nativas e
introducidas en la regién amazénica y el litoral ecuatoriano.

Transferencia de Tecnologia

Se implementaran Foros Regionales de Innovacion Tecnologica,
convocados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
universidades, centros de  investigacion, operadoras; para
conocer, difundir, intercambiar las mejores innovaciones a nivel
regional, con premios individuales y estimulos colectivos.

Se organizara y promocionaran la Feria Nacional de la Innovacion
en el Sector Agropecuario y Rueda de Negocios, con los mejores
resultados de los foros regionales y con invitados internacionales,
con un tema especial por afio y premios especiales.




Se fortalecera la transferencia de tecnologia teniendo como base
la capacitacion a grupos de agricultores organizados, La
transferencia de tecnologia y la capacitacion deberéa ser ejecutada
entre grupos de Dbeneficiarios entidades especializadas,
universidades y el estado que las financia.

Capacitacion:

Se promocionara el fondo dotal a través del cual el Instituto
Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA) hace posible el
financiamiento de los cursos de capacitacion y transferencia de
tecnologia.

9. MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Recursos hidricos:

Se incrementara la superficie bajo riego.

Se impulsara la proteccion, conservacion, manejo y preservacion
de fuentes, cauces supefficiales y subterraneos y areas
productoras de agua, para los diferentes usos, especialmente el
agua para consumo humano y el riego.

Se mejoraran los canales de riego a nivel nacional para la
utilizacién racional del recurso hidrico.

Se estudiaran y construiran presas pequefias de tierra en las
regiones Costa y Sierra.

Se incorporara a la gestién el sector privado y éste debera
participar en todas las fases de la gestion: planificacion,
identificacion de proyectos, ejecucion, administracion, operacion y
mantenimiento en riego.

Se consolidara y extendera a todos los regadios publicos la

transferencia y administracion de los sistemas de riego a las
Juntas de Regantes.

Recursos naturales

Se defendera a los Recursos Naturales Renovables como la flora
y la fauna, sin descuidar los Recursos como el agua y los suelos
agricolas. Se reforzara la preservacion de especies nativas.

Se promoveran programas de reforestacion en las cuencas
hidrograficas existentes, con el fin de preservarlas para asegurar
la provisién de agua para los proximos afios y proteger la erosion
de los suelos.

En previsién de las posibles sequias y heladas, se forestaran con
especies nativas las partes altas de las cuencas hidrogréaficas a




nivel nacional, mediante el sistema de agroforesteria y
silvopastoril.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia coordinara con el
Ministerio del Ambiente todos los planes, programas y proyectos
que tienen una incidencia ambiental.

Recurso agroforestal

En materia forestal, se obtendra la competencia del Ministerio del
Ambiente para los bosques sembrados.

Se estableceran programas nacionales de investigacion,
validacion y transferencia de tecnologia agroforestal, capacitando
a los diferentes actores de la cadena en el manejo sostenible de
los recursos naturales.

Se priorizara la investigaciéon en silvicultura de especies nativas
con potencial comercial como mejoramiento genético, deteccion y
tratamiento de enfermedades, planes de fertilizacion y otros.

Se promovera la certificacion agroforestal.

Se compatibilizaran los objetivos del Plan Nacional Forestal con
los del Plan Nacional Agroforestal.

10.TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS

Institucionales:

En coordinacion con el Ministerio del Ambiente se estudiara una
posible redefinicion de las areas y reservas naturales con el fin de
identificar areas de uso agropecuario potencial.

Se revisara y actualizara el inventario de tierras disponibles para
la produccion agropecuaria en el pais.

Se implementara y actualizara un Sistema de Informacién sobre
Titulacién de Tierras. con el objeto de realizar un ordenamiento
territorial, mediante una red informatica que permita el
seguimiento oportuno de los tramites de adjudicacion que
transparente el proceso evitando las demoras.

Se establecera un Sistema de Informacion Geografica (SIG),
enlazado a una base de datos y su retroalimentacion sera el
Registro Nacional de Tierras con un software especializado que
registre los datos geo-referenciales y rechace la duplicidad de los
mismos.

De Adjudicacion de Tierras:

Se adjudicaran, a efectos de conservar el medio ambiente y lograr
el desarrollo sustentable las tierras de patrimonio del Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario cubiertas con bosque nativo,
ecosistemas fragiles y cuencas hidrograficas, cuando el plan de



manejo permita técnica y socialmente la preservacion del
ecosistema y sea aprobado por el Ministerio de Ambiente.

- Se limitara el nimero de predios y superficie a adjudicarse con
fines de evitar el acaparamiento de la tierra, de acuerdo a leyes
vigentes y condiciones de cada region.

11.COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

- Se establecera un mecanismo de didlogo y coordinacién con la
cooperacion internacional.

- Se identificaran y priorizardn las necesidades de cooperaciéon de
corto, mediano y largo plazo.

12.APOYO A  PRODUCTOS  SENSIBLES DEL SECTOR
AGROPECUARIO.

Areas de Accién Transversal:

- Se revisara, actualizara y reformara el marco juridico para el
establecimiento de los centros, consejos y unidades que actuaran
en pro del sector agropecuario, comenzando por la creacién del
Centro de Politicas Agropecuarias; basado en el concepto de
enfoque territorial que contenga los elementos de transformacion
productiva y cambio institucional.

- Debera promulgarse la "Ley de Fomento y Desarrollo para el
Sector Agropecuario, Ambiental y Alimentaria“® que tenga los
siguientes reglamentos: Sanidad Animal, Sanidad Vegetal,
Semillas, Forestacion y Conservacion de Area Naturales vy
Silvestres, Aguas, Fondo de Comercializacion, Productos
Carnicos, Productos Lacteos, Fondo de Desarrollo Gremial,
Defensa Profesional, Certificacion de Productos Organicos,

. Productos Genéticamente|Modificados - GM, Comunas, Fomento

Agropecuario, Reforma || Agraria, Estimulacién, Control vy

Comercializacién de Prpd 0s geneticamente modificados.

Comuniquese y publiquese.
Dado en la ciudad de Quito a § 5 AR oy

ING. AGR. PABLO RIZZO PASTOR
Ministro de Agricultura y Ganaderia

Dr. Thelmo Hervas/Dir.Planificacion Institucional
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