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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 552, de 24 de junio de 1939, el ex Ministerio de
Prevision Social, otorgé personeria juridica a la Comuna “TOALLO QUINCHE”, domiciliada
en la parroquia Santa Rosa, cantén Ambato, provincia de Tungurahua, segn se desprende
de la certificacién, emitida con fecha 2 de mayo del 2006, por la Directora Técnica del Area
de Tungurahua.

Que en Asambleas Generales de Comuneros, llevadas a cabo los dias 11, 30 de marzo y 18
de abril del 2006, se conocid, discuti6 y aprob6 el Nuevo Reglamento Interno de la
Organizacion, resolviendo someterlo a tramite para su aprobacion;

Que la Directiva de la Comuna “Toallo Quinche”, presentd el proyecto del Nuevo
Reglamento Interno a conocimiento del Ministerio, para los fines consiguientes;

Que el Director Técnico de Area de Tungurahua, con Oficio No. 0220 DPAT-CEPAAA, de 9
de mayo del 2006, emitié informe favorable;

Que el Subsecretario de Fomento Agroproductivo, con memorando No. 0387
SFA/DOA/MAG, de 29 de mayo del 2006, emitio informe favorable;

Que el Director de Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado informé sobre la legalidad
del tramite; y,

En ejercicio de la facultad conferida por los arts. 176 y 179, numeral 6, de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, en concordancia con los arts. 3 y 4 de la Ley de
Organizacion y Régimen de Comunas y Acuerdo Ministerial 303 de 28 de octubre de 2002,
publicado en el Registro Oficial No. 715 de 29 de noviembre del mismo afio,

ACUERDA:

Art. 1.-Aprobar las reformas al Reglamento Interno de la Comuna “TOALLO QUINCHE”,
domiciliada en la parroquia Santa Rosa, canton Ambato, provincia de Tungurahua, al tenor
del siguiente texto:

“REGLAMENTO INTERNO DE LA COMUNA “TOALLO QUINCHE”

. cAPI TULO T
DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES DE LA COMUNA.

Art. 1. La comuna “Toallo Quinche”, es una organizacion campesing formada por los
habitantes del recinto el Quinche, perteneciente a la Parroquia Santa Rosa, del Canton Ambato,
Provincia de Tungurahua; unidos por vinculos de sangre, costumbres y tradiciones, con intereses y
aspiraciones comunes; y se regird por la disposicion de la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas, el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas y el presente Reglamento Interno.

Art. 2. Los Fines de la Comuna son:

a) Levantar el nivel de vida de sus miembros, en base a la accion conjunta de todos los comuneros;

b) Procurar su integracion socio-economica y su participacion activa en la vida del pais,

¢) Mantener la solidaridad entre todos los comuneros, como medio para preservar la paz, la
armonia y la tranquilidad en el seno de la comuna;

Un nuevo amanecer para la agricultura




Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direccidn de Asesoria Juridica
Quito — Ecuador

d) Organizar y mantener servicios de asistencia social en enfermedad, maternidad, fallecimiento y
contribuciones econdmicas a los comuneros cuando ocurran circunstancias emergentes;

e) Conseguir asistencia técnica y crediticia de Instituciones Nacionales o Extrajeras encargadas de
Programas de la Comunidad,

1) Establecer granjas demosirativas para la capacitacion prdctica de los comuneros con el
propadsito de mejorar las técnicas de cultivo agricolas;

Crear y mejorar los establecimientos educacionales de la comuna, para la ensefianza formal de
los nifios y adultos;

h) Mantener mediante el trabajo comunitario, las obras de infraestructura de la Comuna y los
servicios comunales.

i) Adoptar las medidas necesarias para que las viviendas de los comuneros se construyan
sujetdandose a las normas de higiene y de salud;

J)  Organizar la Caja de Ahorros para prestar servicios de crédito a los comuneros.

k) Propender a la solucién de sus conflictos internos, mediante el didlogo y la concertacion de
conformidad con el Articulo 191, incisos 3 y 4 de la Constitucién Politica de la Republica.

l) Vigilar y promover el cumplimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
consagrados en el Articulo 84 de la constitucion Politica de la Repuiblica.

m) Promover la interculturalidad y la convivencia arménica de todos los pueblos de conformidad con
las disposiciones contenidas en los Articulos 1- 83- 84 Y 85 de la Constitucion Politica de la .
Republica.

n) Se procurard establecer la Caja de Ahorro Comunal, con el fin de ayudar a los comuneros con
préstamos y otras ayudas para que emprendan e incrementen las actividades que les permita
desenvolverse honesta y correctamente.

CAPITULO IT
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNA

Art. 3. Los Organismos que rigen a la Comuna en su administracién son:

a) La Asamblea General

b) El Cabildo; y

¢) Comisiones Especiales.
Las Comisiones Especiales de: Agua Potable, Agua de Riego de los canales existentes en la comuna,
Junta de Defensa, Salud y Saneamiento, Medio Ambiente y Turismo, Comité de Padres de Familia de
la Escuela, Consejo Pastoral, Clubes Deportivos, Asociaciones de Produccion Agropecuaria y otras,
que se formen a futuro.

Art. 4. La Asamblea General es la mdxima autoridad de la Comuna ¥ se integrard con un .
representante por cada casay cuyos nombres consten en el Registro Comunal,

Art. 5. La Asamblea General serd convocada por el Presidente de la Comuna, en Jorma ordinaria
cada afio y extraordinariamente cuando las necesidades y las circunstancias lo ameriten, con 48
horas de anticipacion.

Art. 6. Son Atribuciones y Deberes de la Asamblea General:

a) Elegir a los miembros del Cabildo y Comisiones Especiales.

b) Aprobar y reformar el Reglamento Interno de la Comuna;

¢) Aprobar el Ingreso de nuevos comuneros y la exclusion de comuneros sancionados, en ambos
casos previo dictamen del Cabildo;

d) Integrar las comisiones que sean necesarias para la buena marcha de la conuna, presididas por
los vocales principales, designados por la Asamblea General.

e) Autorizar los gastos superiores a los 500 dolares americanos.

1) Conocer y resolver sobre el Plan Anual de actividades, asi como el Informe de Labores
desarrolladas por el Cabildo y sobre el movimiento de la caja comunal, los que serdn puestos a
consideracion de la Asamblea por el Presidente del Cabildo.
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Art. 7. El Cabildo es el érgano administrativo y representativo de la comuna; estard integrado por el
Presidente, el Vicepresidente, el Tesorero, el Sindico, el Secretario, y vocales de las Comisiones
Especiales de cada uno de los servicios, un represeniante de cada asociacion de trabajo, un
representante de cada uno de los barrios y un representante de cada organizacion social que se forme
en el futuro.

Art. 8. La eleccion del Cabildo, de acuerdo con lo previsto en el Art. 11 de la Ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas se llevard a cabo el tercer martes del mes de diciembre de cada afio a las
09HO0.

Art. 9. La Eleccion del Cabildo se realizara con la intervencion de la Asamblea General, integrada
por un representante por cada casa, sea hombre o mujer mayor de 18 afios, dejando  libre la
participacion voluntaria de los jévenes comuneros, mediante papeletas o pronuncidndose
verbalmente.

Art. 10.  Son Atribuciones y Deberes del Cabildo.
a) Formular los Planes y Proyectos anuales de trabajo y obras que tengan que realizar en el seno de
. la Comuna, tendientes a su mejoramiento y someterlos a la aprobacion de la Asamblea General;

b) Siper vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas, y del presente Reglamento Interno, asi como también de las
resoluciones de la Asamblea General y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

¢) Fijar las cuotas y mds contribuciones que deben abonar los comuneros, tanto en concepto de
cuotas ordinarias y extraordinarias como multas y otras aportaciones que redunden en la buena
administracién comunal y en el mejoramiento colectivo.

d) Adoptar medidas mas aconsejadas para el cobro de cuotas a los comuneros morosos;

e¢) Elaborar el Presupuesto economico anual y someterlo al conocimiento y aprobacion de la
Asamblea General;

/) Establecer y mantener un sistema de control que garantice la seguridad, el orden y la
tranquilidad de los comuneros, de sus propiedades organizando el servicio de rondas, sobre todo
nocturnas con el concurso de todos los moradores varones, incluyendo a los miembros del
Cabildo, estableciendo los calendarios mensuales y/o semanales de turnos obligatorios,
estableciendo el horario y control de cantinas y sitios de diversion, las mismas que funcionardn
sélo los sabados y domingos hasta las 22H00.

g Organizar y vigilar las actividades colectivas de la Comuna;

h) Conocer, estudiar y resolver sobre toda queja y reclamo que se presentare en relacion con los

. asuntos de la comuna, de la unidad familiar y la integridad fisica y emocional de las personas,
buscando mantener siempre la armonia entre los comuneros.

i) Responder por la administracion de la comuna en general, asi como también por despilfarros y
malversaciones que se cometieren con los fondos de la Caja Comunal,

j)  Representar Judicial, extrajudicialmente y en todos los actos y contratos a la comuna, debiendo
también defender la integridad de su territorio y velar por la seguridad y conservacion de todos
los bienes del patrimonio comunal.

k) Autorizar los gastos de 100 a 500 Délares Americanos

CAPITULO IIT
DE LOS DIGNATARIOS DEL CABILDO.

Art. 11. DEL PRESIDENTE.

a) Disponer con su firma o verbalmente, el cumplimiento de las actividades inherentes a las
comisiones nombradas por la Asamblea General;

b) Convocar y presidir las Asambleas Generales y las sesiones del Cabildo laborando el
correspondiente orden del dia;
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¢) Legalizar con su firma las actas, comunicaciones, partidas de inscripcion de los comuneros y mas
documentos o actividades relacionadas con la Comuna;

d) Autorizar con su firma los gastos hasta 100 ddlares americanos; en caso de gastos mayores
requerird de la aprobacién del Cabildo;

e) Super vigilar la contabilidad econémica de la Caja Comunal:

/) Extender conjuntamente con el Tesorero los vales para el cobro de cuotas y otros ingresos en
Javor de la Comuna, los mismos que serdn depositados por el Tesorero en una cuenta de ahorros,
Stper vigilar la ejecucion de los trabajos programados y velar por el buen mantenimiento de las
obras realizadas;

h)  Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a las cuentas de la Comuna las cuotas y demds valores
de la Entidad;

i) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas,
del Reglamento Interno y las Resoluciones emanadas de la Asamblea General, del Cabildo y del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

J) Ejercer funciones de justicia y resolucién de conflictos internos de la comuna, de acuerdo con el
articulo 191 de la Constitucion Politica de la Repiiblica,

Art. 12. DEL VICEPRESIDENTE

Son atribuciones y deberes:

a) Sustituir al Presidente y ejercer sus funciones en caso de Jalta, ausencia temporal o excusa
definitiva, y,

b) Ayudar en la Administracion de la Comuna en lo que le compete al Presidente

Art. 13. DEL TESORERO.

Son Atribuciones y Deberes:

a) Llevar con exactitud y claridad la contabilidad de la Comuna;

b) Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias Y demds ingresos que correspondan a la Comuna
por cualquier concepto, otorgando los correspondientes recibos ¥ depositando dichos valores en
la caja comunal.

¢) Guardar los dineros, valores y demds bienes de la Comuna, bajo su responsabilidad personal y
economica.

d) Presentar al Cabildo informes trimestrales sobre el movimiento de Caja con los respectivos
comprobantes de descargo, asi como Informes mensuales sobre deudores morosos de la Comunay

¢) Organizar y actualizar con claridad y con oportunidad los inventarios de todos los bienes
muebles, inmuebles, equipos, etc., de la Comuna.

) Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas por la Asamblea General, por el Cabildo o por el
Presidente segiin el monto de los mismos:

g Manejar un fondo de Caja chica de ciento cincuenta délares.

Art. 14.  DEL SINDICO.

Son Atribuciones y Deberes:

a) Cuidar y Vigilar en estrecha colaboracién con el Presidente que no se cometan arbitrariedades
en el seno de la Comuna.

b) Velar por el fiel cumplimiento de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, del presente
Reglamento Interno, de las resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo v del Ministerio de
Agricultura y. Ganaderia.

¢) Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales y extra Judiciales relacionados con los
intereses de la Comuna;

d) Fiscalizar las operaciones de Tesoreria e informar mensualmente de ello al Cabildo;

e) Velar porque en la Comuna reine la armonia, la cordialidad, ¥ se cultive plenamente el espiritu
de solidaridad;

) Dar sugerencias al Cabildo para la mejor marcha administrativa de la Comuna;,

g Asistir puntualmente a las sesiones; y,
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h) Desempefiar y cumplir las comisiones que le encomendaren la Asamblea, el Cabildo o su
Presidente.

-

Art. 15. DEL SECRETARIO.

Son Atribuciones y Deberes:

a) Convocar a sesiones de Asamblea General 0 del Cabildo, por orden del Presidente y actuar en
ellas con puntualidad y diligencia;

b) Llevar los Libros de Actas y preparar las comunicaciones del Cabildo, suscribiéndolas con el
Presidente;

¢) Organizar y llevar el regisiro de comuneros debiendo informar periédicamente al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia sobre salidas e ingresos de miembros en la comuna;

d) Actuar y dar fe de todo asunto relacionado con la Comuna;

¢) Recibir, ordenar, entregar previo inventario el archivo de la Comuna;

£ Las demds que le sefialen la Ley, este Reglamento o sus superiores.

Art. 16.  Son Atribuciones de las comisiones especiales: de los Servicios
a) Procurar dar un servicio eficiente, que satisfaga las necesidades de los comuneros.
. b) Mantener y mejorar la infraestructura de los diversos servicios comunitarios.
¥ ¢) Notificar en reunion de directiva las necesidades de inversion, trabajo para el mantenimiento y

buen uso de los servicios.

d) Cada comisién aportard econdmicamente un porcentaje de las wtilidades de su gestion para el
fondo comunitario.

e) Asistir obligatoriamente a las reuniones de la directiva, de la Asamblea general y demds
disposiciones del Ministerio de Agriculturay Ganaderia.
Para su funcionamiento, aplicard los estatutos o reglamentos de las instituciones que norman los
servicios.

g Cada comisién especial se regird bajo su propio Estatuto o Reglamento y se sujetara a la ley; el
Estatuto y el Reglamento.

CAPITULO IV
DE LOS COMUNEROS

Art. 17.  Son Miembros de la Comuna:
a) Todas las personas mayores de edad nacidos y radicados permanentemente en el territorio que
. comprende la comuna y que se encontraren registrados en el Libro respectivo;
_ b) Los descendientes de comuneros que vivan permanentemente en la comunidad mayores de edad y
que fueren calificados y aceptados por la Asamblea General;
¢) Las personas extraiias a la Comuna que contrajeren matrimonio con un miembro de la Comuna y
que fueren aceptados por la Asamblea General.

Art. 18. Son derechos de los comuneros:

a) Disfrutar y participar del aprovechamiento y explotacion de todos los servicios, recursos y bienes
de que dispusiere la Comuna;

b) Elegir y ser elegido para los cargos del Cabildo y de los Vocales;

¢) Recibir ayuday asistencia especiales en situacién dificil o de calamidad personal o Sfamiliar; y,

d) Formular cualesquier peticion o reclamo sobre sus derechos ante el Cabildo o ante la Asamblea
General.

e) Los comuneros mayores de 65 aiios se acogeran a la Ley del Anciano y su participacion en
trabajos y reuniones serd voluntaria, pero no se eximen de las aportaciones econdmicas en los
servicios que mantiene la comuna.

Art. 19. Son Obligaciones de los Comuneros:
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a

b)
c)
d)

e)

y/

h

i)
7

k)

/)

n)
o)

Respetar y cumplir con las disposiciones de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas ¥
con las del presente Reglamento; asi como las resoluciones emanadas de la Asamblea General,
del Cabildo y del Ministerio de Agricultura v Ganaderia;

Inscribirse en el Registro de Comuneros Y conjuntamente con toda su familia en el Registro de
Empadronamiento Comunal;

Asistir puntualmente a las Asambleas Generales ordinarias Y extraordinarias; y podrdan ser
representados por el esposo; la esposa o un hijo mayor de 18 afios.

Pagar cumplidamente las cuotas ordinarias Y extraordinarias que el Cabildo Impusiera a los
comuneros de conformidad con la facultad concebida en el literal h) del Art. 17 de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas;

Aceptar los cargos y comisiones que se les encomendare, por parte de la Asamblea General, del
Cabildo y de su Presidente, siempre que se relacionen con asuntos de interés colectivo o comunal
cumpliéndolos a cabalidad y con diligencia;

Vivir en paz y en armonia con su familia y con los demds miembros de la comunidad demostrando
buenos modales, respeto, espiritu de solidaridad Y de superacion para si y para los demds;
Cooperar en la construccion, reparacién Y mantenimiento de obras y servicios comunitarios de
beneficio social, organizados y dirigidos por el Cabildo;

Sugerir y participar ante la Asamblea General o el Cabildo, con programas o proyectos dirigidos
al mejoramiento econdmico, social y material de la comuna y de los comuneros;

Dar aviso a los miembros del Cabildo cuando deba trasladarse temporalmente a otro lugar a fin
de que no pierda los derechos ni la calidad de comunero.

Prestigiar el nombre de su comunidad, observando buena conducta, sentido de colaboracion y de
responsabilidad en sus relaciones con las demds personas demostrando buenos hdbitos,
acrisolada honradez y solvencia moral, tanto en actos publicos como privados, dentro y fuera de
la comunidad.

Es obligacion de los comuneros respetar los linderos de cada parcela, asi como también se
respetara el ancho de la via que es de cuatro metros al interior de la comuna.

Respetar la linderacion de las parcelas plantando especies nativas a cada lado de la linea
divisoria.

Es obligacion de los comuneros mantener limpias las acequias, caminos no contaminando con
basuras y desperdicios, que daiien la imagen e higiene de la comunidad.

Es obligacidn de los comuneros respetar la flora y fauna asi como también se prohibe el pastoreo
de cerdos en la plaza y caminos publicos.

Ls obligacion de los comuneros No trabajar las tierras que estan consideradas como dreas
ecoldgicas dentro de la comunidad,

CAPITULO V

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES Y FONDOS COM UNALES
Art. 20.  De las Asambleas Generales y de las Sesiones del Cabildo:

a)

b)

La Asamblea General para la eleccién del Cabildo se llevard a efecto el tercer martes del mes de
Diciembre de cada afio de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 11 de la Ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas.

El Cabildo sesionard, obligatoriamente dos meses al mes v el quorum se integrard con el 60%
minimo de sus miembros, pudiendo hacerlo extraordinariamente en razén de las necesidades,

Art. 21. Tanto las Asambleas Generales como las sesiones del Cabildo se realizardin de la siguiente
manera:

a)
b)
¢)

d)

El Presidente declarard abierta la sesion, luego de constatar el quorum reglamentario;

E1 Presidente ordenard a Secretaria que se de lectura al orden del dia;

El mismo personero dispondrd que por Secretaria se de lectura al Acta de la tltima sesion la que
serd aprobada con las modificaciones que se introdujeren;

Los asistentes podrdn hacer uso de la palabra, previa solicitud al Presidente, quién le concederd
guardando el orden de las peticiones por parte de los asistentes;
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e) Los Comuneros asistentes observaran disciplina y buen comportamiento sin distraer la atencion
de los demds concurrentes con asuntos distintos a los casos que se estuvieren tratando; y,

/) En las sesiones se tratardn solo asuntos relacionados con el mejoramiento socio-economico,
educativo y material de la comuna en general y de cada comunero en particular, asi como sobre
el planeamiento y solucion de problemas internos y externos que afecten las relaciones y vida de
la comuna. No se tomara la palabra para hacer proselitismo Politico.

g El comunero podrd intervenir mdximo tres veces sobre el mismo tema y cada intervencion no
podrd ser mayor a tres minutos.

Art. 22.  De los fondos y bienes de la comuna:

a) Los bienes muebles e inmuebles que pudiera adquirir la sociedad mediante procedimientos
legales, formaran parte del patrimonio de la Comuna;,

b) Los fondos que ingresen a la Caja Comunal se invertiran de preferencia en la realizacion de
obras que tiendan al adelanto y servicio de la Comuna; y,

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Art. 23. Los Comuneros que infringieren la Ley, el presente Reglamento o que no cumplieren con sus
deberes, serdn sancionados segim la gravedad de la falta y de acuerdo con el grado de reincidencia
en la comision de las mismas, con las siguientes penas:

a) Amonestacion en privado por parte del Cabildo,

b) Multa: Atraso hasta constatar el quorum 50 centavos de dolar, falta sesién Ordinaria 1 dolar
falta sesién Extraordinaria 5 dolares; falta a minga dentro de la comuna 5 dolares, falta a una
minga fuera de la comunidad 11 délares, falta a trabajos especiales 10 délares falta a la
asamblea de cambio de cabildo 40 délares. ; en el caso de que el sancionado sea Directivo,
pagard una multa equivalente al doble de la sancion.

¢) Suspension de los derechos de Comunero, por el tiempo que fije el Cabildo, previa la notificacion
de la suspension del servicio a la institucion regente y con aprobacion de la Asamblea General.

d) La expulsion del comunero del seno de la comuna, serd con la aprobacion de la Asamblea
General. en caso de que el comunero se sienta perjudicado, podrd acudir al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para su investigacion y apelacion.

Art. 24. Los Comuneros podrdn ser sancionados por las siguientes causas:

a) Por incumplimiento injustificado y culpable del cargo de la comisién o trabajo asignados por la
Asamblea, por el Cabildo o por el Presidente;

b) Por notoria negligencia’y mala voluntad en el desempefio del cargo o funcion encomendados;

¢) Por propiciar o participar en acuerdos, contratos o arreglos que lesionen los intereses de la
Comuna;

d) Por comportamiento incorrecto durante las sesiones y/o reuniones que se realicen en la Comuna;

e) Por falta de palabra u obra a los miembros del Cabildo;

/I Por provocar o cometer aclos que alteren el orden, la seguridad y la vida armdnica de la
comunidad;

@) Por destruir u obstaculizar la utilizacion de los servicios comunitarios;

h) Por morosidad en el pago de las cuotas ordinarias y extraordinarias asi como de las multas
impuestas por el Cabildo o la Asamblea General,

i) Por no participar con diligencia y oportunidad en las Asambleas o reuniones y mingas
promovidas por el Cabildo o sus personeros, encaminadas al mejoramiento y superacion de la
Comuna;

j) Por no aceptar los cargos directivos en las elecciones de dignidades en la Asamblea General
Ordinaria de eleccion.
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Art. 25. Los Comuneros serdn sancionados con la exclusicn de la comuna por reincidencia en el
cometimiento de las faltas constantes en el literal ¢) del articulo 23 y en cuyo caso perderdn todos sus
derechos en la comuna.

Art. 26. Este Reglamento Interno entrard en vigencia una vez que sea aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Art. 2.- El Cabildo remitira obligatoriamente hasta el mes de octubre de cada afio, el
registro actualizado de comuneros Yy padrén electoral respectivo.

Art. 3.- Disponer su inscripcion en el Registro General de Comunas que para el efecto lleva
la Subsecretaria de Fomento Agroproducti Rde esta Cartera de Estado.

M

|
A

Dado en Quito, a 1 7 ABD. 200

-

/

7 Ing. Agr. Pablo Rizzo Pastor
<MINISTRO DE AGRIC TURA Y GANADERIA
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REGLAMENTO INTERNO DE LA COMUNA TOALLO

Art. 1.

Art. 2.

g)

h)

i)

QUINCHE

Acuerdo Ministerial 552 del 24 de Junio de 1939

CAPITULO 1

DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES DE LA COMUNA

La Comuna , es una organizacion campesina formada por los agricultores del
recinto, el Quinche perteneciente a la Parroquia Santa Rosa , del Canton
Ambato, Provincia de Tungurahua, unidos por vinculos de sangre, costumbres y
tradiciones con intereses y aspiraciones comunes; limitada al norte San Vicente
Yaculoma, al sur Quebrada Terremoto, Al este Bella vista Santa Rosa y al oeste
Comuna Toallo Misquilli ; San Pablo. y se regira por las disposiciones de la Ley
de Organizacion y Régimen de Comunas, el Estatuto Juridico de las Comunidades
Campesinas y el presente Reglamento Interno .

Los Fines de la Comuna son:

Levantar el nivel de vida de sus miembros, en base a la accion conjunta de todos
los comuneros;

Procurar su integracion socio-econoémica y su participacion activa en la vida del
pais;

Mantener la solidaridad entre todos los comuneros, como medio para preservar la
paz, la armonia y la tranquilidad en el seno de la comuna;

Organizar y mantener servicios de asistencia social en enfermedad, maternidad,
fallecimiento y contribuciones econémicas a los comuneros cuando ocurran
circunstancias emergentes,

Conseguir asistencia técnica y crediticia de Instituciones Nacionales o Extranjeras
encargadas de Programas de la Comunidad;

Establecer granjas demostrativas para la capacitacion practica de los comuneros
con el proposito de mejorar las técnicas de cultivo agricolas;

Crear y mejorar los establecimientos educacionales de la comuna, para la
ensefianza formal de los nifios y adultos ;

Mantener mediante el trabajo comunitario, las obras de infraestructura de la
Comuna y los servicios comunales.

Adoptar las medidas necesarias para que las viviendas de los comuneros se
construyan sujetandose a las normas de higiene y de salud ;

Organizar la Caja de Ahorros para prestar servicios de crédito a los comuneros.
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k) Propender a la solucién de sus conflictos internos, mediante el didlogo y la
concertacion de conformidad con el Articulo 191, parrafos 3y 4 de la
Constitucion.

1) Vigilar y promover el cumplimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas consagrados en el Articulo 84 de la constitucion.

m) Promover la interculturalidad y la convivencia armonica de todos los pueblos de
conformidad con las disposiciones contenidas en los Articulos 1- 83- 84 y 85 de la
Constitucién Ecuatoriana.

n) El cabildo procurara buscar apoyo para las microempresas que existen y existiran
dentro de la comuna.

CAPITULO 11
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNA

Art. 3. Los Organismos que rigen a la Comuna en su administracion son:
a) La Asamblea General ;
b) El Cabildo, y ;

c¢) Las Comisiones Especiales de: Agua Potable, Agua de Riego de los canales
existentes en la comuna, Junta de Defensa, Salud y Saneamiento, Medio Ambiente
y Turismo, Comité de Padres de Familia de la Escuela, Consejo Pastoral, Clubes
Deportivos, Asociaciones de Produccién Agropecuaria y ofras, que s¢ formen a
futuro.

Art. 4. La Asamblea General es la maxima autoridad de la Comuna y se integrara con un
representante uno por cada casa y cuyos nombres consten en el Registro Comunal.

Art. 5. La Asamblea General serd convocada por el Presidente de la Comuna, en forma
ordinaria cada mes y extraordinariamente cuando las necesidades y las cir-
cunstancias lo determinen, con 48 horas de anticipacion.

Art. 6. Son Atribuciones y Deberes de la Asamblea General:
a) Elegir a los miembros del Cabildo y Comisiones Especiales.
b) Aprobar y reformar el Reglamento Interno de la Comuna;

¢) Aprobar el Ingreso de nuevos comuneros y la exclusion de comuneros
sancionados, en ambos casos previo dictamen del Cabildo;

d) Integrar las comisiones que sean necesarias para la buena marcha de la
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comuna, presididas por los vocales principales, designados por la Asamblea
General.

e) Autorizar los gastos superiores a los 500 dolares americanos.

f) Conocer y resolver sobre el Plan Anual de actividades, asi como el Informe de
Labores desarrolladas por el Cabildo y sobre el movimiento de la caja
comunal, los que serin puestos a consideracion de la Asamblea por el
Presidente del Cabildo.

Art. 7. El Cabildo es el 6rgano administrativo y representativo de la comuna; estard
integrado por el Presidente, el Vicepresidente, el Tesorero, el Sindico, el
Secretario, el vocal de las Comisiones Especiales de cada uno de los servicios,
un representante de cada asociacion de trabajo, un representante de cada uno de
los barrios y un representante de cada organizacion social que se forme en el
futuro.

Art. 8. La eleccion del Cabildo, de acuerdo con lo previsto en el Art. 11 de la Ley de
Comunas se llevara a cabo el tercer Martes del mes de diciembre de cada afio a las
9hoo.

Art. 9. La Eleccion del Cabildo se realizara con la intervencion de un representante por
cada llave de agua sea hombre o mujer mayor de 18 afios, dejando libre la
participacion voluntaria de los jovenes comuneros, mediante  papeletas o
pronunciandose verbalmente.

Art. 10. Son Atribuciones y Deberes del Cabildo:

a) Formular los Planes y Proyectos anuales de trabajo y obras que tengan que
realizar en el seno de la Comuna, tendientes a su mejoramiento y someterlos a
la aprobacién de la Asamblea General;

b) Super vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Comunas, y del presente Reglamento Interno, asi como también de las
resoluciones de la Asamblea General y del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia;

¢) Fijar las cuotas y mas contribuciones que deben abonar los comuneros tanto en
concepto de cuotas ordinarias y extraordinarias como multas y otras
aportaciones que redunden en la buena administracion comunal y en el
mejoramiento colectivo.

d) Adoptar medidas mas aconsejadas para el cobro de cuotas a los comuneros
MOrosos;
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e) Elaborar el Presupuesto econémico anual y someterlo al conocimiento y
aprobacion de la Asamblea General;

f) Establecer y mantener un sistema de control que garantice la seguridad, el orden
y la tranquilidad de los comuneros, de sus propiedades organizando el
servicio de rondas, sobre todo nocturnas con el concurso de todos los
moradores varones, incluyendo a los miembros del Cabildo, estableciendo los
calendarios mensuales y/o semanales de turnos obligatorios, estableciendo el
horario y control de cantinas y sitios de diversion, las mismas que funcionarian
s6lo los sdbados y domingos hasta las 22 horas.

g) Organizar y vigilar las actividades colectivas de la Comuna;

h) Conocer, estudiar y resolver sobre toda queja y reclamo que se presentare en
relacion con los asuntos de la comuna, de la unidad familiar y la integridad
fisica y emocional de las personas, buscando mantener siempre la armonia
entre los comuneros.

i) Responder por la administracion de la comuna en general, asi como también
por despilfarros y malversaciones que se cometieren con los fondos de la Caja
Comunal;

j) Representar Judicial, extrajudicialmente y en todos los actos y contratos a la
comuna, debiendo también defender la integridad de su territorio y velar por
la seguridad y conservacion de todos los bienes del patrimonio comunal.

k) Autorizar los gastos de 100 a 500 Délares Americanos

CAPITULO 111

DE LOS DIGNATARIOS DEL CABILDO

Art. 11. DEL PRESIDENTE

Son sus atribuciones y Deberes, ademas de los que constan en el Art. 19 de la Ley
de Comunas, los siguientes:
a) Disponer con su firma o verbalmente, el cumplimiento de las actividades
inherentes a las comisiones nombradas por la Asamblea General;
b) Convocar y presidir las Asambleas Generales y las sesiones del Cabildo
elaborando el correspondiente orden del dia;
c¢) Legalizar con su firma las actas, comunicaciones, partidas de inscripcion de
los comuneros y mas documentos o actividades relacionadas con la
Comuna;
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d)
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f)

g)

h)

D
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Autorizar con su firma los gastos hasta 100 dblares americanos; en caso de
gastos mayores requerira de la aprobacion del Cabildo;

Super vigilar la contabilidad economica de la Caja Comunal;

Extender conjuntamente con el Tesorero los vales para el cobro de cuotas y
otros ingresos en favor de la Comuna, los mismos que seran depositados
por el Tesorero en una cuenta de ahorros;

Stper vigilar la ejecucion de los trabajos programados y velar por el buen
mantenimiento de las obras realizadas;

Cuidar que se cobren a tiempo € ingresen a las cuentas de la Comuna las
cuotas y demas valores de la Entidad;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Comunas, del
Reglamento Interno y las Resoluciones emanadas de la Asamblea General,
del Cabildo y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ejercer funciones de justicia y resolucion de conflictos internos de la
comuna, de acuerdo con el articulo 191 de la Constitucion Ecuatoriana.

Art. 12. DEL VICEPRESIDENTE

Son atribuciones y deberes:

a)

b)

Qustituir al Presidente y ejercer sus funciones en caso de falta, ausencia
temporal o excusa definitiva; y,

Ayudar en la Administracién de la Comuna en cuanto le compete al
Presidente

Art. 13. DEL TESORERO

Son Atribuciones y Deberes:

a)
b)

Llevar con exactitud y claridad la contabilidad de la Comuna;

Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias y demas ingresos que
correspondan a la Comuna por cualquier concepto, otorgando los
correspondientes recibos y depositando dichos valores en la caja comunal.
Guardar los dineros, valores y demas bienes de la Comuna, bajo su
responsabilidad personal y econdmica.

Presentar al Cabildo informes trimestrales sobre ¢l movimiento de Caja con
los respectivos comprobantes de descargo, asi como Informes mensuales
sobre deudores morosos de la Comuna;

Organizar y actualizar con claridad y con oportunidad los inventarios de
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todos los bienes muebles, inmuebles, equipos, etc., de la Comuna.

Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas por la Asamblea General,
por el Cabildo o por el Presidente segtin el monto de los mismos;

Manejar un fondo de Caja chica de ciento cincuenta dolares.

Art. 14. DEL SINDICO

Son Atribuciones y Deberes:

a)

b)

g)
h)

Cuidar y Vigilar en estrecha colaboracion con el Presidente que no se
cometan arbitrariedades en el seno de la Comuna.

Velar por el fiel cumplimiento de la Ley de Comunas, del presente
Reglamento y de las resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales y extra judiciales
relacionados con los intereses de la Comuna;

Fiscalizar las operaciones de Tesoreria e informar mensualmente de ello al
Cabildo;

Velar porque en la Comuna reine la armonia, la cordialidad, y se cultive
plenamente el espiritu de solidaridad;

Dar sugerencias al Cabildo para la mejor marcha administrativa de la
Comuna;

Asistir puntualmente a las sesiones; y,

Desempefiar y cumplir las comisiones que le encomendaren la Asamblea, el
Cabildo o su Presidente.

Art. 15. DEL SECRETARIO

Son Atribuciones y Deberes:

a)

b)

c)

d)

Convocar a sesiones de Asamblea General o del Cabildo, por orden del
Presidente y actuar en ellas con puntualidad y diligencia;

Llevar los Libros de Actas y preparar las comunicaciones del Cabildo,
suscribiéndolas con el Presidente;

Organizar y llevar el registro de comuneros debiendo informar
peridicamente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre salidas e
ingresos de miembros en la comuna;

Actuar y dar fe de todo asunto relacionado con la Comuna;
Recibir, ordenar, entregar previo inventario el archivo de la Comuna;
Las demas que le sefialen la Ley, este Reglamento o sus superiores.
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Art. 16.- Son Atribuciones de las comisiones especiales: de los Servicios

a)

b)

c)

d)

g

Procurar dar un servicio eficiente, que satisfaga las necesidades de los
comuneros.

Mantener y mejorar la infraestructura de los diversos servicios
comunitarios.

Notificar en reunién de directiva las necesidades de inversion, trabajo para
el mantenimiento y buen uso de los servicios.

Cada comision aportara econémicamente un porcentaje de las utilidades de
su gestion para el fondo comunitario.

Asistir obligatoriamente a las reuniones de la directiva, de la Asamblea
general y demas disposiciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Para su funcionamiento, aplicara los estatutos o reglamentos de las
instituciones que norman los servicios.

Cada comision especial se regira bajo su propio Estatuto o Reglamento y se
sujetara a la ley de comunas; Estatuto Juridico y Reglamento Interno de la
Comuna

CAPITULO 1V

DE LOS COMUNEROS

Art. 17. Son Miembros de la Comuna:

a)

b)

Todas las personas mayores de edad nacidos y radicados permanentemente
en el territorio que comprende la comuna y que se encontraren registrados
en el Libro respectivo;

Los descendientes de comuneros que vivan permanentemente en la
comunidad mayores de edad y que fueren calificados y aceptados por la
Asamblea General;

Las personas extrafias a la Comuna que contrajeren matrimonio con un
miembro de la Comuna y que fueren aceptados por la Asamblea General.

Art. 18. Son derechos de los comuneros:

a)

Disfrutar y participar del aprovechamiento y explotacion de todos los
servicios, recursos y bienes de que dispusiere la Comuna;

b) Elegir y ser elegido para los cargos del Cabildo y de los Vocales;
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¢) Recibir ayuda y asistencia especiales en situacion dificil o de calamidad
personal o familiar ; y,

d) Formular cualesquier peticién o reclamo sobre sus derechos ante el Cabildo
o ante la Asamblea General.

¢) Los comuneros mayores de 65 afios se acogeran a la ley del anciano y su
participacion en trabajos y reuniones serd voluntaria, pero no se eximen de
las aportaciones econémicas en los servicio que mantiene la comuna.

Art. 19. Son Obligaciones de los Comuneros:

a) Respetar y cumplir con las disposiciones de la Ley de Comunas y con las
del presente Reglamento asi como las resoluciones emanadas de la
Asamblea General, del Cabildo y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

b) Inscribirse en el Registro de Comuneros y conjuntamente con toda su
familia en el Registro de Empadronamiento Comunal;

c) Asistir puntualmente a las Asambleas Generales ordinarias y
extraordinarias; y podran ser representados por el esposo; la esposa o un
hijo mayor de 18 afios.

d) Pagar cumplidamente las cuotas ordinarias y extraordinarias que el Cabildo
Impusiera a los comuneros de conformidad con la facultad concebida en el
literal h) del Art. 17 de la Ley de Comunas;

e) Aceptar los cargos y comisiones que se les encomendare, por parte de la
Asamblea General, del Cabildo y de su Presidente, siempre que se
relacionen con asuntos de interés colectivo o comunal cumpliéndolos a
cabalidad y con diligencia;

f) Vivir en paz y en armonia con su familia y con los demas miembros de la
comunidad demostrando buenos modales, respeto, espiritu de solidaridad y
de superacion para si y para los demads;

g) Cooperar en la construccién, reparacion y mantenimiento de obras y
servicios comunitarios de beneficio social, organizados y dirigidos por el
Cabildo;

h) Sugerir y participar ante la Asamblea General o el Cabildo, con programas o
proyectos dirigidos al mejoramiento econémico, social y material de la
comuna y de los comuneros;

i) Dar aviso a los miembros del Cabildo cuando deba trasladarse tem-
poralmente a otro lugar a fin de que no pierda los derechos ni la calidad de
comunero.

j) Prestigiar el nombre de su comunidad, observando buena conducta, sentido
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de colaboracién y de responsabilidad en sus relaciones con las demas
personas demostrando buenos habitos, acrisolada honradez y solvencia
moral, tanto en actos piblicos como privados, dentro y fuera de la
comunidad.

k) Es obligacion de los comuneros respetar los linderos de cada parcela, asi
como también se respetara el ancho de la via que es de cuatro metros al
interior de la comuna.

) Respetar la linde racion de las parcelas plantando especies nativas a cada
lado de la linea divisoria.

m)Es obligacion de los comuneros mantener limpias las acequias, caminos no

~ contaminando con basuras y desperdicios, que dafien la imagen e higiene de
la comunidad.

n) Es obligacion de los comuneros respetar la flora y fauna asi como también
se prohibe el pastoreo de cerdos en la plaza y caminos publicos.

o) Es obligacion de los comuneros No trabajar las tierras que estan
consideradas como areas ecolégicas dentro de la comunidad.

CAPITULO V

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES Y FONDOS
COMUNALES

~ Art. 20. De las Asambleas Generales y de las Sesiones del Cabildo:

a) La Asamblea General para la eleccién del Cabildo se llevara a efecto el
tercer martes del mes de Diciembre de cada afio de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 11 de la Ley de Comunas.

b) El Cabildo sesionara, obligatoriamente cada 15 dias y el quérum se
integrara con el 60% minimo de sus miembros, pudiendo hacerlo
extraordinariamente en razon de las necesidades;

Art. 21. Tanto las Asambleas Generales como las sesiones del Cabildo se realizarin de
la siguiente manera:
a) El Presidente declarara abierta la sesién, luego de constatar el quorum
reglamentario;
b) E1 Presidente ordenara a Secretaria que se de lectura al orden del dia;
- ¢) El mismo personero dispondra que por Secretaria se de lectura al Acta de la
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Gltima sesiéon la que serd aprobada con las modificaciones que se
introdujeren;

Los asistentes podran hacer uso de la palabra, previa solicitud al Presidente,
quién le concedera guardando el orden de las peticiones por parte de los
asistentes;

Los Comuneros asistentes observaran disciplina y buen comportamiento sin
distraer la atencion de los demas concurrentes con asuntos distintos a los
casos que se estuvieren tratando; y,

En las sesiones se trataran solo asuntos relacionados con el mejoramiento
socio-econémico, educativo y material de la comuna en general y de cada
comunero en particular, asi como sobre el planeamiento y solucion de
problemas internos y externos que afecten las relaciones y vida de la
comuna. No se tomara la palabra para hacer proselitismo Politico.

El comunero podra intervenir maximo tres veces sobre el mismo tema y
cada intervencién no podré ser mayor a tres minutos.

Art. 22. De los fondos y bienes de la comuna:

a)
b)

c)

Los bienes muebles e inmuebles que pudiera adquirir la sociedad mediante
procedimientos legales, formaran parte del patrimonio de la Comuna;

Los fondos que ingresen a la Caja Comunal se invertiran de preferencia en
la realizacion de obras que tiendan al adelanto y servicio de la Comuna; y,

Se procuraré establecer la Caja de Ahorro Comunal con el fin de ayudar a
los comuneros con préstamos y otras ayudas para que emprendan €
incrementen las actividades que les permita desenvolverse honesta y

correctamente.

CAPITULO VI

DE LAS SANCIONES

Art. 23. Los Comuneros que infringieren la Ley, el presente Reglamento Interno ©
que no cumplieren con sus deberes, seran sancionados segun la gravedad de la
falta y de acuerdo con el grado de reincidencia en la comision de las mismas, con
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las siguientes penas:

a)

Amonestacion en privado por parte del Cabildo;

b) Multa : Atraso hasta constatar el quérum 50 centavos de délar, falta sesion

d)

Ordinaria 1 délar falta sesion Extraordinaria 5 délares; falta a minga dentro
de la comuna 5 dolares, falta a una minga fuera de la comunidad 11
ddlares, falta a trabajos especiales 10 dolares falta a la asamblea de
cambio de cabildo 40 ddlares. ; en el caso de que el sancionado sea
Directivo, pagara una multa equivalente al doble de la sanci6n.

Suspension de los derechos de Comunero, por el tiempo que fije el Cabildo,
previa la notificacién de la suspension del servicio a la institucion regente y
con aprobacion de la Asamblea General.

La expulsién del comunero del seno de la comuna, sera con la aprobacién
de la Asamblea General, en caso de que el comunero se sienta perjudicado,
podré acudir al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para su investigacién
y apelacion.

Art. 24. Los Comuneros podrin ser sancionados por las siguientes causas:

a)

b)

c)

d)

2)
h)

i)

Por incumplimiento injustificado y culpable del cargo de la comision o
trabajo asignados por la Asamblea, por el Cabildo o por el Presidente;

Por notoria negligencia y mala voluntad en el desempefio del cargo o
funcion encomendados;

Por propiciar o participar en acuerdos, contratos o arreglos que lesionen los
intereses de la Comuna;

Por comportamiento incorrecto durante las sesiones y/o reuniones que se
realicen en la Comuna;

Por falta de palabra u obra a los miembros del Cabildo;

Por provocar o cometer actos que alteren el orden, la seguridad y la vida
armonica de la comunidad;

Por destruir u obstaculizar la utilizacion de los servicios comunitarios;

Por morosidad en el pago de las cuotas ordinarias y extraordinarias asi
como de las multas impuestas por el Cabildo o la Asamblea General;

Por no participar con diligencia y oportunidad en las Asambleas o
reuniones y mingas promovidas por el Cabildo o sus personeros,
encaminadas al mejoramiento y superacion de la Comuna;

Por no aceptar los cargos directivos en las elecciones de dignidades en la
Asamblea General Ordinaria de eleccion.
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Art. 25. Cuando se nombra para un cargo directivo y no acepta, abandona la sesion
luego de haber sido elegido, la multa sera de 60 ddlares.

Art. 26. Los Comuneros serin sancionados con la exclusién de la comuna por
reincidencia en el cometimiento de las faltas constantes en el literal c) del articulo
23 y en cuyo caso perderan todos sus derechos en la comuna.

Art. 27. Este Reglamento Interno entrari en vigencia una vez que sea aprobado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

CERTIFICO QUE: El presente Reglamento Interno fue leido, discutido y aprobado en
tres sesiones diferentes realizadas en las fechas 11 y 30de Marzo y 18
de Abril del 2006. por lo que certifico en honor a la verdad.
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