Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacuftura y Pesca
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
ING. JAIME DURANGO FLORES
CONSIDERANDO:

QUE por delegacion del titular de esta Cartera de Estado, mediante Acuerdo Ministerial No.
012, constante en el Art. 3, del 26 de febrero del 2007, el Viceministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, esta autorizado para conceder Personeria Juridica a las
comunas, aprobar Reglamentos internos y sus reformas.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 349, de 8 de abril de 1938, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, otorgod personeria juridica a la Comuna “CARCEL", domiciliada en
la parroguia Montecristi, canton Montecristi, provincia de Manabi, segun se desprende de la
certificacion emitida, por el Director de Organizaciones Ag roproductivas, de este Ministerio.

Que en Asambleas Generales de Comuneros, lievadas a cabo los dias 6 y 13de junio del
. 2006, se conocio, discutid y aprobd las reformas ai Reglamento Interno de la Organizacion,
resolviendo someterlo a tramite para su aprobacion;

Que Ia Directiva de la Comuna “CARCEL”, presento el proyecto del Reglamento Interno a
conocimiento del Ministerio, para los fines consiguientes;

Que el Director Técnico de Area de Manabi, mediante Oficio No. 00249 DTA/DPA/MAG/MA,
de 19 de marzo del 2007, emitié informe favorable;

Que el Director de Organizaciones Agroproductivas, con memorando No. 0296
SFA/DOA/MA. de 2 de abril dei 2007, emitio informe favorable,

Que el Director de Asesoria Juridica, de esta Cartera de Estado informo sobre la legalidad
del tramite; y,

En ejercicio de la facultad conferida por los arts. 176 y 179, numeral 6, de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, en concordancia con los arts. 3 y 4 de la Ley de
Organizacion y Régimen de Comunas y Acuerdo Ministerial 303 de 28 de octubre de 2002,
. publicado en el Registro Oficial No. 715 de 29 de noviembre del mismo ano,
ACUERDA:

Art. 1.-Aprobar el Reglamento Interno de la Comuna “CARCEL”, domiciliada en la
parroquia Montecristi, Canton Montecristi, provincia de Manabf, al tenor del siguiente texto:

“REGLAMENTO INTERNO DE LA COMUNA “CARCEL”

~ C4PITULO!
DE L4 CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES DE L4 COMUNA

Art. 1.- La Comuna “CARCEL”, con personeria juridica obtenida mediante acuerdo ministerial No
349 del 8 de Abril de 1.938, es una organizacion campesina formada por los habitantes del sitio
Simén Bolivar, parroquia Montecristi, cantén Montecrist, provincia de Manabi; unidos por vinculos
de sangre, costumbres y tradiciones, con intereses y aspiraciones comunes, debidanente registrados.

Art. 2 La Comuna “CARCEL?” se regird por la Ley de Organizaciones y Régimen de las Comunas,
ol Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas y el presente Reglamento Interno.
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Art. 3.- La Comuna “CARCEL” depende administrativamente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, de acuerdo con lo prescripto en el articulo 4 de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas.

Art. 4.- La Comuna “CARCEL” ticne su domicilio en la parroguia Momtecristi, cantén Montecristi,
provincia de Manabi.

Art. 5.- FINES Y OBJETIVOS

a) Elevar el nivel de vida de sus miembros en base a la accion conjunta de todos los comuneros;

b)  Procurar su integracion socio-econdmica ,y su participacion activa en la vida del pais;

¢/ Mantener y fortalecer la solidaridad entre todos los comuneros, como medio pura preservar lua
paz, La armonia y la tranquilidad en el seno de la Comuna.

d) Organizar y mantener servicios de asistencia social, de enfermedad,, maternidad, fallecimiento y
contribucion economica a los comuneros cuando ocurran circunstancias emergentes;

e) Conseguir asistencia técnica y crediticia de instituciones nacionales o extranjerds
Gubernamentales o no Gubernamentales, encargada del desarrollo de la comunidad, para el
mejoramiento y desarrollo agricola y artesanal;

N Establecer talleres y granjas demostrativas para la capacitacion prdctica de los comuneros con el .
proposito de mejorar estas téenicas y su comercializacion;

g Crear y mejorar los establecimientos educacionales de lu Comuna para la ensefianza formal de
los nifios y adultos;

hj  Adquirir por los medios legales tierras para dedicarlas a lu explotacidn comunitaria en los
uspeclos: social, artesanal, econdmico, ete.

i} Mantener mediante trabajo comunitario las obras de infraestructura de lu Comuna ¥ de los
servicios comunales,

J)  Adoptar las medidas necesarias para que las viviendus de los Comuneros se construyan
sujetandose a las normas de higiene, salud y ornato, en coordinacion de ser posible con el
Gobierno Municipal de Montecristi;

k) Organizar la caja de ahorro para presiar servicios de créditos a los Comuneros;

D) Adoprar las medidas necesarias para vigilar la segwridad ciudadana creando  brigadas
comunales.

m) Adoplar medidas para preservar el medio ambiente y lo ecologia ; v

#)  Los demds que de acuerdo a las circunstancias y necesidades se Jueren presentando.

) CAPITULO IT
DE L.OS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNA ®

Art. 6.- Los organismos que rigen a la Comuna en su administracicn son:
a) El Cabildo;
b) La Asambleq General,
¢) Las Comisiones Especiales.

DE 1A ASAMBLEA GENERAL

Art. 7.- La Asamblea General es la mdxima autoridud de la Conuma, estard integrard con todos o la
mayoria de los comuneros asistentes, hombres o mujeres mayores de edad y cuyos nombres consten
en el registro comunal,

Art. 8.- La Asamblea General serd convocada por decision del Presidente del Cabildo, o « peticion
de tres miembros del Cabildo o de un miimero no menor de veinte comuneros registrados. En estos dos
ultimos casos se le hard conocer lu agenda a tratarse. La Asamblea General Ordinaria se reunird
una vez al afio en el mes de Diciembre; v Extraordinariamente, cuando las necesidades v las
circunstancias lo ameriten.




Ministeric de Agricultura, Ganaderts, Acuacultura’y Fesca
Direccion de Asesoria Juridica
Quito — Ecuador

Art. 9.- SON ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL:

@) Elegir a los miembros del Cabildo y tres vocales principales y tres suplentes que conformaran las
Comisiones;

b) Aprobary reformar el reglamento interno y 0tros reglamentos de la Comuna;

¢) Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y resolver en segunda instancia sobre la SUSPEensIoOn ¥
exclusion de los socios sancionados previo el dictamen o resolucion del Cabildo;

d) Integrar las Comisiones que sean necesarias para la buena marcha de la Comuna , a peticion del
Cabildo,

e) Aprobar los contratos relacionados con la Comuna para lo cual podrd reunirse Iy Asamblea
General Extraordinaria en cualquier época del ano;

f) Conocer y resolver sobre el plan anual de actividades asi como el informe de labores
desarrollada por el Cabildo y sobre el movimiento de la caja Comunal , presentados por el
Presidente y tesorero del Cabildo, respectivamente;

g) Reajustar el valor de los gastos del Presidente y del Cabildo,

h) Conocer y resolver sobre la adjudicacion de tierras comunales a favor de los comuneros; y la
division y desmembracion de la propiedad Comunal a terceros, con las dos terceras partes de los
Comuneros, quienes deberdn firmar el acta respectiva;

i) Conocer y resolver sobre los gastos superiores a los autorizados para el Cabildo,

j) Resolver la fiscalizacion de la Comuna.

DEL CABILDO

Art. 10.- El Cabildo es el érgano administrativo y representativo de la Comuna estard integrado por
el Presidente, Vicepresidente, el Tesorero, el Sindico y el Secretario (Art.8 Ley Organizacion y
Régimen de las Comunas)

Art. 1L- La eleccion del Cabildo, de acuerdo con lo previsto en el Art.11 dela Ley de Organizacion
y Régimen de las Comunas, se llevard a efecto en el transcurso del mes de Diciembre de cada afio.

Art. 12.- La eleccion del Cabildo se realizara con la intervencién de los Comuneros, hombres y
mujeres, debidamente inscritos en el respectivo registro; y que no se encientren inhabilitado para
votar, mediante papeleta o con el pronunciamiento verbal, o con lo que determine la ultima Asamblea
y la votacion serd nominal o secreta.

Art. 13.- Los miembros del Cabildo especialmente el Presidente y Tesorero no podrdn ser parientes
entre si. hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 14.- El voto del comunero es personal. Se prohiben las delegaciones o representaciones.

Art. 15.- Los miembros del Cabildo durardn un afio en sus funciones y podrdn ser reelegidos, siempre
que demostraren trabajo, disciplina y honradez.

Art. 16.- Inmediatamente de terminadu las elecciones se efectuard el escrutinio, y se hard conocer el
resultado. El sefior Jefe Politico del cantdn Montecristi o quien lo subrogue tomard el juramento de
ley a los cabildantes, que iniciardn sus funciones a partir del I de enero del afio siguiente.

Art. 17.- No podrdn ser elegidos miembros del Cabildo y de las Comisiones, guienes estén incurso
en las siguientes causales:

a) Apertura a juicio plenario ejecutoriado;
b) Sentencia ejecutoriada en juicio penal;
c) Haber presentado denuncia en contra de miembros del Cabildo, Comuneros, funcionarios o

servidores publicos o de instituciones privadas, que no lleguen a probarse;
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dj Haber causado perjuicio econdmico a la Comuna por despilfarros, malversaciones, mal uso
de fondos, faltantes de caja, comprobado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, organismo de la Comuna o autoridad competente,

e Por haber provocado o cometido actos que alteren el orden, la seguridad y la vida armonica
de la Comuna;

D Por haberse resistido o negado a entregar en forma oportuna los bienes de la Comuna , como
libros de contabilidad , de actas, casa Comunal, dinero, Y todoes los activos y pasivos;

g Por no pagar las cuotas ordinarias, Y extraordinarias y mds contribuciones hasta el mes de
diciembre de cada afio;

h) Por ejecucion de procedimientos desleales a los fines de la Comuna,

i) Por dirigir actitudes disociadoras en perjuicio de la misma;

¥/, Por probada negligencia como comunero Y ex miembro del Cabildo;

k) Por propender a la division entre los comuneros;

) Por haber sido sancionado con suspensién;

m) Por ofender de palabra u obra a comuneros, miembros del Cabildo, invitados, funcionarios o
servidores piblico y del sector privado.

n) No estar domiciliado en el lugar sede de la Comuna,

a) Inasistencia a asambleas y actividades superior al 70 % durante el afio de eleccion.

Art. 18.-  Los miembros del Cabildo a mas de las sanciones prevista en los Arts. 35, 36, 38 y 40 del
presente Reglamento, también pueden ser excluido por las causas del articulo precedente-

Art. 19.- Para ser candidato a miembro del Cabildo se requiere:

a) Tener por lo menos un asio de ingreso;

b) Vivir permanentemente en la Comuna;

¢) Estar al dia en sus obligaciones econémica y de trabajo, minga, etc.;

d) Haber asistido a la asamblea general por lo menos el 70% en el afio de eleccion;

e) No haber sido sancionado con suspension,

P No haber cometido actos que alteren el orden, Ia tranquilidad, y las buenas costumbres;

& No haber cometido despilfarro, malversaciones, Jaltante de caja u otros actos en perjuicio de la
Comuna,

Art. 20.- Para elegir a los miembros del Cabilde, el comunero debe:

a)  Estar al dia en sus obligaciones econémica. El Presidente remitivd con ocho dias de anticipacion
a la Direccién Técnica Agropecuaria de Manabi, lq certificacion del Tesorero donde consten los
nommbres y apellidos de los comuneros inhabilitados para votar por morosidad,

b) Haber asistido el 70% a las Asambleas Generales o actividades en el afio de eleccion. Esta
informacion la remitird el Presidente junto con la certificacion del Secretario (a) donde consten
los nombres y apellidos de los Comuneros inhabilitado por esta causa;

c)  No estar incurso en suspension resuelta por la Asamblea General y comunicada al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Art. 21.- SON ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CABILDO;

a)  Formular los planes y Proyectos de trabajo Y obras que tengan que realizar en el seno de la
Comuna, tendiente a su mejoramiento y someterlo a la aprobacion de la Asamblea General

b)  Super vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas, el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, el presente
Reglamento Interno, resoluciones de la Asamblea General y disposiciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

¢)  Fijar las cuotas y demds contribuciones que deban abonar los comuneros tanto en concepto de
cuotas ordinaria y extraordinaria, multas Y otras aportaciones que redunden en la buena
administracion Comunal y el mejoramiento colectivo;

d)  Adoptar las medidas mds adecuadas para el cobro de cuotas a los MOFOSOS,
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e)  Establecer y mantener un acto de conirol que garantice la seguridad , el orden y la tranguilidad
de los comuneros, de sus propiedades organizando el servicio de rondas sobre todo nocturnas
con el concurso de todos los movadores varones incluyendo a los miembros del Cabildo y
estableciendo los calendarios mensuales o anuales de turno obligatorio,

) Organizar y siper vigilar las actividades colectivas de la Comuna;

g)  Conocer, estudiar y resolver sobre toda queja y reclamos que se preseniaren en relacion con los
asuntos de la Comuna , buscando siempre maniener la armonia entre los Comuneros;

h)  Responder por la administracion de la Comuna en General, asi como también por despilfarroy
malversaciones que se cometieran en la caja Comunal ;

i)  Autorizar gastos superiorves de hasta quinientos dolares; superior a esia cantidad tendrd que ser
aprobada por la Asamblea General;

j)  Sancionar a los comuneros, de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento;

k)  Emitir dictamen para ingreso de Comunero;

)  Sancionar con la suspensiony exclusion de comuneros, en primera instancia;

m) Los miembros del cabildo saliente tendrdn la obligacion de encausar a los entrantes , sobre las
atribuciones v deberes que le corresponde a cada miembro;

n)  Representar judicialinente y extrajudicialmente y en todos los actos y contratos a la Comuna,

. también debiendo defender la integridad  de sus tervitorio y velar por la seguridad y
conservacion de todos los bienes del Patrimonio Comunal.
CAPITULO Il
DE 1LOS DIGNATARIOS DEL CABILDO
DEL PRESIDENTE

Art. 22.- Son atribuciones y deberes, ademds de las que constan en el Art. 17 de la ley de
Organizacién y Régimen de Comuna, las siguientes:

a)

b
o
&
®

»
8

h)
i)
by

k)
]

Representar judicialmente y extrajudicial todo los asuntos y contrato de la Comuna, debiendo
también defender la integridad de su territorio y velar por la seguridad , conservacion y
desarrollo de los bienes del patrimonio Comunal;

Disponer con su firma 0 verbalmente, el cumplimiento de las actividades inherentes a las
comisiones nombradas por la Asamblea General.

Convocar y presidir las Asambleas Generales v las sesiones del cabildo elaborando el
correspondiente orden del dia.

Legalizar con sus firmas las actas, comunicaciones, partida de inscripcion de los comuneros y
mas documentos relacionados con la Comuna.

Autorizar con su firma los gastos hasta por  $ 200, 00 (Doscientos Délares Americanos). En
caso de gastos mayores vequiere de la aprobacion del Cabildo,

Stiper vigilar la contabilidad economica de la caja Comunal;

Suscribir conjuntamente con el tesorero, los comprobantes de egreso, los que tendrdn los
respectivos justificativos;

Super vigilar la ejecucion de los trabajos programados y velar por el buen mantenimiento de
las obras realizadas;

Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a la cuenta de la Comuna las cuotas y demds valores
de la entidad,;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la ley de Organizacion y Regimen de las
Comunas, €l Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, el Reglamento Interno y las
resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y  disposiciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuaculiura y Pesca.

Representar a la Comuna en todas las controversias,

Realizar gestiones y tomar decisiones en defensa y mejoramiento de la Comuna;

DEL VICEPRESIDENTE
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Art. 23.- Son atribuciones y deberes:

a) Reemplazar al Presidente y ejercer sus funciones en caso de falta ausencia
temporal o excusa definitiva, por cualquier causal.

b) Ayudar en la administracion de la Comuna en todo lo que le compete al Presidente.

DEL TESORERO

Art. 24 .- Son atribuciones y deberes:

a) Llevar con exactitud y claridad el movimiento de cuentas v eaja comunal;

b) Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias, multas v mdas ingresos que corresponda a la
Comuna otorgando los correspondientes recibos y depositando dichos valores en una cuenta de
ahorro de un banco, cooperativa o como lo disponga la Asamblea General-

¢) Presentar al Cabildo y a la Asamblea General informes mensuales, sobre el movimiento de caja
con los respectivos comprobantes de descargo, asi como informes mensuales sobre deudores
morosos de la Comuna,

d) Organizar y actualizar con claridad y oportunidad los inventarios de todos los bienes muebles,
inmuebles , de la Comuna;

e) Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas por la Asamblea General por el Cahbildo o por el
Presidente segiin los montos;

N Altérmino de su gestion entregard los bienes de la Comuna al Tesorero entrante mediante acta
de entrega — recepcion la que se efectuard en la primer quincena del mes de Enero;

8 Responder por la administracion de la caja Comunal en General asi como también por el mal
manejo de la misma, faltante de caja, malversacion de fondos ¥ disposiciones arbitrarias de
Jondos y otras acciones u omision en contra de los intereses de la Comuna,

h) Someterse a la revision de cuentas, fiscalizacion que practique el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

DEL SINDICO.

Art. 25.- Son atribuciones y deberes.

a) Cuidar y vigilar a estrecha colaboracion con el presidente que no se cometan arbitrariedades en
el seno de la Comuna:

b) Velar por el fiel cumplimiento de la ley de Organizacion v Régimen de las Comunas, el Estatuto
Juridico de las Comunidades C ampesinas, el presente Reglamento Interno, resoluciones de la
Asamblea General del Cabildo, vy disposiciones del Ministerio de A gricultura, Ganaderlia,
Acuacultura v Pesca.

¢) Asesorar e intervenir en todos los asumtos judiciales v extrgjudiciales relacionado con los
intereses de la Comuna;

d) Fiscalizar las operaciones de tesoreria e informar mensualmente de ello al Cabildo;

¢) Velar porque en la Comuna reine la paz, la armonia la cordialidad ¥ se cultive plenamente el
espiritu de solidaridad,

D Dar sugerencia al Cabildo para la mejor marcha administrativa de la Comuna,

g Asistir puntualmente a las sesiones , mingas y otros actos de la Comuna :

W) Desempenar y cumplir las Comisiones que le encomendaren la Asamblea, el Cabildo o su
Presidente.

DEL SECRETARIO

Art. 26 .- Son atribuciones y deberes:

a) Convocar a sesiones de Asamblea General o del Cabildo, por orden del Presidente y actuar en
ella con puntualidad y diligencia;

b)  Llevary suscribir los libros de Acta y preparar las Comunicaciones del Cabildo suscribiéndolas
con el Presidente;

¢)  Organizar y llevar el registro de Comunero, debiendo comunicar periddicamente al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, sobre salidas o ingresos de miembros de la
Comuna.
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Art. 23.- .Son atribuciones y deberes:

a) Reemplazar al Presidente 'y ¢jercer sus funciones en caso de Jfalta  ausencia
temporal 0 excusa definitiva, por cualguier causal.

b)  Ayudar en la administracion de la Comuna en todo lo que le compete al Presidente.

DEL TESORERO

Art. 24 .- Son atribuciones y deberes:

@) Llevar con exactitud y claridad el movimiento de cuentas y caja comunal;

b) Recaudar las cuotas ordinarias, extraordinarias, mulias y mds mgresos que corresponda a la
Comuna otorgando los correspondientes recibos y depositando dichos valores en una cuenid de
ahorro de un banco, cooperativa o como lo disponga la Asamblea General;

¢) Presentar al Cabildo y a la Asamblea General informes mensuales, sobre el movimicnio de caja
con los respectivos comprobantes de descargo, asi como informes mensuales sobre deudores
morosos de la Comuna;

d)  Organizar y actualizar con claridad vy oportunidad los inventarios de todos los bienes muebles,
inmuebles |, de la Comuna,

e) Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas por la Asamblea General, por el Cabildo o por el

. Presidente segun los montos;

5 Al término de su gestion entregard los bienes de la Comuna al Tesorero entrante mediante acla
de entrega — recepeion la que se efectuard en la primer quincena del mes de Enero;

g} Responder por la administracién de la caja Comunal en General, asi como también  por el mal
manejo de la misma, faltante de caja, malversacion de fondos y disposiciones arbitrarias de
fondos y otras acciones u omision en conira de los intereses de la Comuna;

h) Someterse a la revision de cuentas, fiscalizacion que practique el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

DEL SINDICO.

Art. 25.- Son atribuciones y deberes:

a) Cuidar y vigilar a estrecha colaboracion con el presidente que no se cometan arbitrariedades en
el seno de la Comuna;

b) Velar por el fiel cumplimiento de la ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, el Estatuto
Juridico de las Comunidades Campesinas, el presente Reglamento Interno, resoluciones de la
Asamblea General del Cabildo, 'y disposiciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

¢) Asesorar e intervenir en todos los asuntos judiciales y extrajudiciales relacionado con los

. intereses de la Comuna;

d) Fiscalizar las operaciones de tesoreria e informar mensualmente de ello al Cabildo:

e) Velar porque en la Comuna reine la paz, la armonia la cordialidad y se cultive plenamente ¢l
espiritu de solidaridad,

f)  Dar sugerencia al Cabildo para la mejor marcha administrativa de la Comuna;

g} Asistir puntualmente a las sesiones mingas y otros actos de la Comuna ;

k) Desempeiiar y cumplir las Comisiones que le encomendaren la Asamblea, el Cabildo o su
Presidente.

DEL SECRETARIO

Art. 26 .- Son atribuciones y deberes:

a) Convocar a sesiones de Asumblea General o del Cabildo, por orden del Presidente y actuar en
ella con puntualidad y diligencia,

b)  Llevary suscribir los libros de Acta y preparar las Comunicaciones del Cabildo suscribiéndolas
con el Presidente;

¢)  Organizar y llevar el registro de Connmero, debiendo conumicar periodicamente al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, sobre salidas o ingresos de miembros de lu
Comuna.

6




Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacuftura y Pesca
Drreccion de_Asesoria Furidica

Quito — Ecuador

e

Establecer y mantener un acto de control que garantice la seguridad , el orden y la tranquilidad
de los comuneros, de sus propiedades organizando el servicio de rondas sobre todo nocturnas
con el concurso de todos los moradores varones mcluyendo a los miembros del Cabildo y
estableciendo los calendarios mensuales o anuales de turno obl igatorio,

Organizar y super vigilur lus actividades colectivas de la Comuna;

Conocer, estudiar y resolver sobre toda quefa y reclamos que se presentaren en relacion con los
asuntos de la Comuna , buscando siempre mantener la armonia entre los Comuneros;
Responder por la administracion de la Comuna en General. asi como también por despilfarro y
pectlado gue se cometieran en la caja Comunal ;

Autorizar gastos superiores de hasta quinientos délares; superior a esta cantidad tendrd que ser
aprobada por la Asamblea General:

Sancionar a los comuneros, de acuerdo a lo establecido en el presente reglaimento;

Emitir dictamen para ingreso de Comunero;

Sancionar con la suspension y exclusion de comuneros, en primera instancia;

Los miembros del cabildo saliente tendrcn la obligacion de encausar a los entrantes , sobre las
atribuciones y deberes que le corresponde a cada miembro:

Representar judicialmente y extrajudicialmente ¥ en todos los actos y contratos a la Comuna,
también debiendo defender la integridad de sus territorio y velar por la seguridad y
conservacion de todos los bienes del Patrimonio Comunal,

CAPITULO HII
DE LOS DIGNATARIOS DEIL CABILDO

DEL PRESIDENTE
Art. 22.- Son atribuciones y deberes, ademds de lus que constan en el Art. 17 de la ley de
Organizacion y Régimen de Comuna, las siguientes:

a)

b)
c)
d)
e)

H
g

)
i
i

k)
)

Representar judicialmente y extrajudicial todo los asuntos ¥y contraio de la Comuna, debiendo
también defender la integridad de su territorio y velar por la seguridad | conservacion y
desarrollo de los bienes del patrimonio Comunal -

Disponer con su firma o verbalmente, el cumplimiento de las actividades inherentes a las
comisiones nombradas por la Asamblea General,

Convocar y presidir las Asambleas Generales y lus sesiones del cabildo elaborando el
correspondiente orden del dia.

Legalizar con sus firmas las actas, comunicaciones, partida de inscripeion de los comuneros y
mds documentos relacionados con la Comuna,

Autorizar con su firma los gastos hasta por  § 200,00 (Doscientos Délares Americanos). En
caso de gastos mayores requiere de la aprobacion del Cabildo;

Super vigilar la contabilidad econémica de la caja Comunal;

Suscribir conjuntamente con el tesorero, los comprobantes de egreso, los que tendrdn los
respectivos justificativos;

Stuper vigilar la ejecucion de los trabajos programados vy velar por el buen mantenimiento de
las obras realizadas;

Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a la cuenta de la Comuna las cuotas ¥y demds valores
de la entidad;

Cumplir y hacer cumpliv las disposiciones de la ley de Organizacién ¥ Régimen de las
Comunas, el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, el Reglamento Interno y las
resoluciones de la Asamblea General del Cuabildo Yy disposiciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,

Representar a la Comuna en todas las controversias,

Realizar gestiones y tomar decisiones en defensa ¥ mejoramiento de la Comuna;

DEL VICEPRESIDENTE
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d)  Conferir copias certificadas, previa autorizacion del Presidente sobre asuntos relacionados y de
interés Comunal en un plazo no mayor de ocho dias;

¢)  Actuary dar fe de todo asunto relacionado con la Comuna.

f)  Recibir, ordenar, entregar previo inventario, el archivo de lo Comuna.

g} Conferir certificacién sobre asistencia e inasistencia de comuneros a Asamblea General, o
cualquier actividad de comuneros;

h)  Entregar mediante acta de entrega —recepcion los libros de Secrelaria a su sucesor; y;

i) Las demas que le sefialen la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, el Estatuto
Juridico de las Comunidades Campesinas, el Reglamento Interno, la Asamblea General o sus
superiores.

CAPITULO IV
DE LAS COMISIONES

Art. 27.- Se nombrardn las comisiones que la Asamblea General, o a peticion del Cabildo juzgue
conveniente a fin de procurar una mejor organizacién y actividad a la Comuna.

. Art. 28.- Las comisiones estardn integradas por tres vocales. La presidird un miembro del Cabildo,
otro tendra la calidad de Secretario v el otro de Voeal, En orden de eleccion, los suplentes
subrogaran a los principales.

Art. 29.- Los vocales principales al igual que los miembros del Cabildo, durardn un ailo en sus
funciones pudiendo ser reclegidos siempre que demostraren trabajo, capacidad, responsabilidad, y
honradez.

CAPITULO V
DE LOS COMUNEROS

Art.  30.- Para ser Comunero, el habitante hombre o mujer mayor de I8 aios, que resida

habitualmente en la Comuna, debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar la solicitud de ingreso, por duplicado;

b) Presentar dos ejemplares de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;

¢) Ser admitido por la Asamblea General, previo dictamen o informe del Cabildo;

d) Presentar declaracion juramentada ante un Notario Publico de no pertenecer a ninguna oira
Comuna,

. ¢) Firmar el registro de Comunero una vez que haya sido aceptado por la Asamblea General, en tres

efemplares.

Art. 31.- La calidad de comunero se pierde por:
a) Fallecimiento;

b) Retiro Voluntario;

¢) Exclusion;

d) Dejar de residir habitualmente en la Comuna.

Art. 32.- Son derechos de los comuneros:

a) Disfrutar y participar del aprovechamiento y explotacion de todos los servicios, recursos y bienes
de lo que dispusiere la Comuna:

b) Elegir y ser elegido para los cargos del cabildo y las vocalius de las Comisiones con las
excepciones de los articulos 19 y 20 del presente Reglamento;

¢) Recibir ayuda y asistencia especiales en situaciones dificiles o de calamidad personal o familiar
o cuando la situacion lo amerita;

d) Formular cualquier peticion o reclamos, sobre sus derechos ante el Cabildo y ante la Asamblea
General, si el caso la amerita.
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Art. 33.- Son obligaciones de los comuneros:

@) Respetar y cumpliv con las disposiciones de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, el
Estaturo Juridico de las Comunidades Campesinas, el presente Reglamento, resoluciones de lo
Asamblea General | del Cabildo y disposiciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacuitura y Pesca.

b) Colaborar con la informacion que se le requicra en caso de registro comunal, encuestas u otro
tipo de trabajo liderado por el Cabildo o el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura ¥
Pesca.

¢) Asistir puntualmente a las Asambleas Generales ordinarias y extraordinarias;

d) Pagar cumplidamente las cuotas Ordinarias y Extraordinarias que el Cabildo impusiere a los
Comuneros de conformidad con las facullades concedidas en el literal by del Art. 17 de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas;

e) Aceptar los cargos y comisiones que se le encomendare, por parte de la Asamblea, el Cabildo y
del Presidente, siempre que se relacionen con asuntos de interds colectivo o Comunal
cumpliéndolas a cabalidad y con diligencia;

f) Vivir en paz y armonia con su familia y con los demds miembros de la Comunidad, demostrando
buenos modales, respeto, espiritu de solidaridad y de superacion para si y los demds;

g) Cooperar en la construccion, reparacion y mantenimiento de obras y servicios comunitarios de
beneficio social organizado y dirigido por el Cabildo;

h) Sugerir y participar ante la Asamblea o del Cabildo, con programas o proyectos dirigidos al
meforamiento economico, social y material de la Comuna y de los comuneros;

i) Solicitar permiso por escrito a los miembros del Cabildo cuando deba trasladarse temporalmente
por situaciones de trabajo, educacion de sus hijos u otras circunstancias, a otro lugar debiendo
pagar las obligaciones pecuniarias, a fin de que no pierda los derechos ni la calidad de
Comunero,

£ Los padres de familia estan obligados a instruir a sus hijos haciéndole ingresar a la primarid, a
la secundaria y de ser posible a la superior o cualquier curso Artesanal que se dictare dentro ¥
Suera de la comunidad;

k) No realizar entre si, ni con extrafios a la Comuna, venia, permuta, arriendos, ni ninguna otra
clase de traspaso o explotacion de la tierra y bienes comunal;

) Cooperar en la construccion , reparacion y manienimiento de obras y servicios comunitarios de
beneficio social, organizados y dirigidos por el Cabildo o instituciones de desarrollo;

m) Prestigiar el nombre de la Comunidad, observando buena conducta, sentido de colaboracién y de
responsabilidad en sus relaciones con las demds personas, demostrando buenos habitos,
acrisolada honvadez y solvencia moral, tanto en actos publicos como privados. dentro y fuera de
la comunidad,

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Art. 34.- Los comuneros que como miembros del Cabildo o no, infrinjan la ley de Organizacién ¥

Régimen de las Comunas, el Estatute Juridico de las Comunidades Campesinas, el presente

Reglamento, resoluciones de la Asamblea General —del Cabildo disposiciones del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, serdn sancionados, segin la gravedad de la falta y de

acuerdo con el grado de reincidencia en lu comision de la Comuna, con las siguientes sanciones:

a) Amomestacion por escrito, por parte del Cabildo,

b Mulia;

¢) Suspension de los derechos de Comunero, por el tiempo de tres meses o de un afio, segin criterio
del Cabildo o de la aprobacion de la Asamblea General; y

d) Exclusion del comunero, por resolucion de la Asamblea General,
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Art. 35.- Las causales de amonestacion por escrita por parte del Cabildo, son las siguientes:

a) Por comportamiento incorrecto durante las sesiones o reuniones y otros actos promocionados
por la Comuna u organismo de la misma,

b) Por asistir a las sesiones o reuniones en estado etilico.

Art. 36.- Las causales de multas son las siguientes:

a) Por reincidencia de las causales del Art. 35, con CINCO DOLARES:

b) Por incumplimiento injustificado en la comision o trabajo asignado por la Asamblea
General, el Cabildo, el Presidente u organismo pertinente de la Comuna o Entidades publicas
o privadas, con CINCO DOLARES:

¢) Por inasistencia injustificada a las sesiones de Asamblea General y de Cabildo con UN
DOLAR. En la primera, si continta la inasistencia hasta tres sesiones muds, se qumentard ese
valor y se aplicard la multa de DOS DOLARES por cada inasistencia. Después de esta multa
v de no pagarla se procederd a la suspension y si el caso lo amerita hasta la exclusion,

d) Por no concurriv a votar a las elecciones del Cabildo, se muitura con el valor de CINCO
DOLARES.

Las justificaciones hardn llegar por escrito una hora antes de la reunion o actividad, solamente se
aceptard posterviormente en caso de fuerza mayor o caso fortuito, como calamidad doméstica o
enfermedad,

Art. 37.- El valor de la multa sefialada en el articulo precedente serd revisado el primer mes de
cada afio por el Cabildo, si lo considera necesario.

Art. 38 .-Las causales de suspension , son Ias siguientes:

a) Por reincidencia de las causales de los literales del articulo precedente;

b) Por provocar o comeler actos que alteren el orden, la seguridad y la vida arménica de la
Comuna, siempre y cuando no sea lan grave que de lugar a la exclusion,

¢) Por destruir u obstaculizar la wtilizacion de los sevvicios comunitarios, debiendo pagar los dafios
ocasionados;

d) Por no entregar documentacion y bienes a los Comuneros elegidos dentro de lo quince primeros
dias del mes de Enero de cada afio;

e) Pordesprestigiar el nombre de la Comunay sus miembros ,dentro v fuera de ella;

) Por arrogacion de funciones.

Art.- 39.- El comunero sancionado con la suspension perderd los derechos de Comunero durante el
periodo de la sancién, obligdndose a cumplir con las obligaciones dentro de la Comuna.

Art.  40.- Las causales de exclusion, son las siguientes:

a) Reincidencia en el cometimiento de las faltas del articulo precedente ;

b) Por mala conducta notoria, por defraudacion de fondos de la entidad o por delito de la
propiedad, el honor o la vida de las personas;

¢) Por agresion de palabra o de obra a los miembros del Cabildo, a los comuneros y personas que
visiten la Comuna y participen el reuniones o actividades relacionadas con ella;

d) Por ejecucion de procedimientos desleales a los fines de la Comuna , asi como dirigir actitudes
disociadora en perjuicio de la misma;

e) Por operaciones ficticia o dolosas realizadas en perjuicio de la Comuna, de los socios o de
ferceros:

) Por servirse de la Comuna en beneficio de terceros;

g) Por haber utilizado a la Comuna , como forma de explotacion o engafio;




Ministeno de Agricuftura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Direccion de Asesoria Juridica
Quito — Ecuador

h) Por faltante de caja, apropiacion indebida de fondos y de bienes de la Comuna que serd
determinada mediante resolucion o informe del personal del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacuftura y Pesca;

i) Por morosidad en el pago de cuotas, multas por mas de un afio;

J)  Por dejar de residir en la Comuna

Procedimiento para la aplicacion de la suspension y exclusion

Art. 41.- La suspension y exclusion serdn aplicadas en primera instancia por el Cabildo y en segunda
v definitiva instancia, por apelacion por la Asamblea General,

Art. 42.- Cometida la falta que implique suspension y exclusion, el Cabildo por lo menos con tres de
sus miembros resolverd la sancion, la que se hard conocer por escrito al sancionado, haciéndole
conocer los fundamentos de hecho y de derecho, concediéndole el plazo de ocho dias para que se
allane o apele ante la Asamblea General.

Art. 43.- La comunicacion hara las veces de notificacidn, haciéndole firmar la copia al interesado, si
no se encontrare o no quisiera o supiera firmar, firmaran dos testigos que hayan presenciado la .
entrega de la comunicacion junto con el Secretario.

Art. 44.- Una vez notificado el inculpado y presentada la apelacion ante la Asamblea General, el
Presidente rratard el asunto en la siguiente Asamblea.

Art. 45.- El Presidente oficiard al inculpado sobre la realizacion de esta Asamblea, con el
seRalamiento de dia y hora.

Art, 46.- Si ¢l comunero no interpone la apelacion ante la Asamblea General dentro de los ocho dias
de plazo, la resolucion del Cabildo queda en firme y el Presidente remitird la documentacion a la
Direccion Técnica de Area de Manabi y ésta a la Direccion de Organizaciones Agroproductivas,
para que el sancionado, sea excluido del registro de comunero.

CAPITULO VH

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE 1.OS BIENES Y FONDOS
COMUNALES

Art. 47.- De las Asambleas Generales y de las sesiones de Cabildo:

a) La Asamblea General, para la eleccion del Cabildo se llevard a efecto en el mes de Diciembre de
cada afio de acuerdo con lo dispuesto en el Art.11, de la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas, también se efectuard Asamblea extraordinaria convocada por el presidente de la
Comuna de acuerdo a los requerimientos y necesidades o « peticion de mds de la mitad de sus
miembros;

b) La Asamblea General sesionard con la mayoria de los comuneros inscritos;

c) El Cabildo sesionard, obligatoriamente conforme lo determina el Art. 15 de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas, el primer domingo de cada mes, y extraordinariamente,
cuando fuera convocada por el presidente o a solicitud de tres de sus miembros, o a peticion de
por lo menos un mimero no menor de veinte comumeros registrados, de acuerdo a las
necesidades;

d) Las resoluciones de Cabildo se tomardn por la mayoria de los asistentes.

Art. 48 .- Tanto la Asamblea General como las sesiones de Cabildo se realizaran
de la siguiente manera:
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a) El Presidente declarard abieria la sesion, luego de constatar el quirum reglamentario. En
Asamblea General el quérum Reglamentario estard conformade por todos o la mayoria de
comuneros aceptados e inscritos en el registro comunal, En las sesiones de Cabildo el quorum
estard conformado por tres de sus miembros.

b) El Presidente ordenard a Secretaria que se de lectura al orden del dia.

¢) El mismo Presidente dispondrd, que por Secretaria se de lectura al acta de la dltima sesion, la
misma que serd aprobada con las modificaciones que se introdujeren si las hublere, y se seguirdn
evacuando los siguientes puntos del Orden del Dia, este serd elaborado en forma conjunta entre
el Presidente y el Secretario.

d) Los asistentes podrdn hacer uso de la palabra previa solicitud al presidente quien, la concederd
guardando el orden de las peticiones, por parte de los asistentes.

¢) Los comuneros asistentes observardn disciplina y buen comportamiento sin distraer la atencion
de los demds asistentes, con asuntos distintos a los que se estuvieren tratando.

/) En las sesiones solo se trataran asuntos relacionados con el mejoramiento socio-econimico,
educativo y material de la Comuna en General y de cada comunero en particular, ast como el
planteamiento y solucion de problemas internos y  externos que afecten las relaciones y vida de
la Connumna.

. g Las resoluciones se tomardn por mayoria de los presentes, se hard constar en el acta el nombre
del proponente de la mocicn, nombre de los que la apoyan y el nimero de votos que obtuvo la
resolucion. La mocion y la Resolucion seran claras y precisas.

Art. 49.- De lo bienes y fondos de la caja Comunal:

a) Los bienes muebles e inmuebles que pudieran adquirir la Comuna mediante procedimientos
legales, formaran parte del putrimonio de la Comuna. Los fondos que ingresen ala caja Comunal
se invertirdn de preferencia en la realizacion de obras que tiendan al mejoramiento y servicio de
la Comuna, y,

b) Se procurard establecer la caja de ahorro Comunal, con el fin de ayudar para que emprendan e
incrementen las actividades que les permitan desenvolverse honesta y comodamente.

Art. 50.-  Los bienes que posea o adquiera la Comuna seran patrimonio de todos sus comuneros
los bienes inmuebles (tierras) que adquiera por procedimiento legales seran entregados a los
comuneros mediante contrato de su usufructo y en el momento que venza el mismo, la Comuna esta eh
condiciones de renovar el contrato entregario o otro comunero . También podrd la Asamblea
proceder a adjudicar a los comuneros de conformidad al Articulo 3 ! de la Codificacién de la Ley de
Desarrollo Agrario y el Articulo 25y 26 del Reglamento de dicha Ley.

Art. 51- El Cabildo autorizard la venta de mejoras al usufructuario y del valor de las ventas, el
usufructuario saliente o vendedor pagard a la Comuna el 5% .

Art, 52 - El Comunero usufructuario pagard por el uso de las tierra cada afio el valor que fije el
Cabildo.

El valor serd revisado por el Cabildo cuando lo considere necesario, sin perjuicio de lo expresado el
Cabildo dictard el Reglamento Interno de usufrucio de tierras comunales que comtard con la
aprobacion de la Asamblea General.

CAPITULO VIIT
DISPOSICIONES GENERALES

Art.. 53.- Ningun Comunero podrd preseniar pleitos o reclamo judicial alguno en contra de la
Comuna sin antes de haber presentado su demanda o quejas ante el Cabildo y la Asamblea General,
solo cuando estos dos organismos hubieran denegado sin causa justa la queja, demanda o
reclamacion, el comunero podra asistiv al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca.
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Art. 54.- Los habitantes de la Comuna Cdrecel estan dedicados a la elaboracion de ladriflos,
correspondiéndole al Cabildo dictar las disposiciones o reformar libremente los usos y costumbres
relativos a la administracion, uso goce de los bienes en conuin, motivo por el cual se fija los
siguientes valores,

a) Por la guema de cada boca de horno abonaré UN DOLAR;

b) Por explotacion de la tierra para elaboracion de ladrillo, CINCO DOLARES;

c) Por explotacicn de los bosques y tierras, sin autorizacion DIEZ DOLARES.

Art. 55.- El presente Reglamento entrard en vigencia tan pronto como sea aprobado por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y sus disposiciones se dardn a conocer de inmediato
a los miembros de la Comuna, en Asamblea General de comuneros, la que serd expresamente
convocada por el Presidente del Cabildo.

Art. 56 .- Este Reglamento podrd ser reformado | despues de dos aiios de su aprobacion por parte
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, siempre que las exigencias, para lua
buena administracion de la Comuna asi lo requieran y previa resolucion de la Asamblea General.

Art.  57.- El Presidente de la Comuna en nombre y representacion de este, podrd intervenir en
cualguier asunto que, no siendo de incumbencia de otros que se relacione con la defensa de los
intereses de la Comuna, debiendo realizar wn informe inmediatamente para conociniento de la
Asamblea General, a fin de gque se considere si a obrado de  conformidad con las disposiciones

legales”.

Art. 2.- El Cabildo remitira obligatoriamente hasta el mes de octubre de cada afio, el
registro actualizado de comuneros y padrén electoral respective, a la Direccion de
Organizaciones Agroproductivas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca.

Art. 3.- Disponer su inscripcién en el Registro General de Comunas que para el efecto lleva
la Subsecretaria de Fomentoc Agroproductivo de esta Cartera de Estado.

Dado en Quito,a  § 1 JUN. 2007

’Ing. Jaime Durango Flores
VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

R 'T/P(c/




