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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
ING. JAIME DURANGO FLORES
CONSIDERANDO:

QUE por delegacion del titular de esta Cartera de Estado, mediante Acuerdo Ministerial No.
012, constante en el Art. 3, del 26 de febrero del 2007, el Viceministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, esta autorizado para conceder Personeria Juridica a las
comunas, aprobar Reglamentos Intemos y sus reformas.

Que, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 3218, de 10 de febrero de 1958, el Ex Ministerio de
Previsidn Social y Trabajo, otorgd personeria juridica a fa Comuna “BAJO DE AFUERA”,
domiciliada en la parroquia y cantén Montecristi, provincia de Manabi. segln se desprende
de la certificacion emitida, por el Director de Organizaciones Agroproductivas, de este
Ministerio.

. Que en Asambleas Generales de Comuneros, llevadas a cabo los dias 22 de noviembre del
2006 y 18 de abril del 2007, se conocid, discutid y aprobd las reformas al Reglamento
Interno de la Organizacién, resolviendo someterlo a tramite para su aprobacion;

Que la Directiva de la Comuna “BAJO DE AFUERA”, presentd el proyecto del Reglamento
Interno a conocimiento del Ministerio, para los fings consiguientes;

Que el Director Técnico de Area de Manabi, mediante Oficio No. 00589 DPA-MA/MAGAP,
de 11 de junio del 2007, emiti6 informe favorable para continuar con el tramite.

Que el Director de Organizaciones Agroproductivas, con memorando No. 000685
SFA/DOA/MA, de 20 de junio del 2007, emitid informe favorable para continuar con el
tramite;

Que el Director de Asesoria Juridica, de esta Cartera de Estado informé sobre la legalidad
del tramite; vy,

En ejercicio de la facultad conferida por los arts. 176 y 179, numeral 6, de la Constitucion

. Politica de la Republica del Ecuador, en concordancia con los arts. 3 y 4 de la Ley de
Organizacién y Régimen de Comunas y Acuerdo Ministerial 303 de 28 de octubre de 2002,
publicado en el Registro Oficial No. 715 de 29 de noviembre del mismo afio,

ACUERDA:

Art. 1.-Aprobar el Reglamento Interno de la Comuna “BAJO DE AFUERA”, domiciliada en
la parroquia y cantén Montecristi, provincia de Manabi, con las modificaciones realizadas
por la Direccion de Asesoria Juridica de este Ministerio, insertas en el texto que a
continuacion se transcribe:

“REGLAMENTO INTERNO DE LA COMUNA “BAJO DE AFUERA”

CAPITULO |
DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES DE LA COMUNA

Art. 1.- La Comuna “Bajo de Afuera’”, es una organizacion campesina, formada por los habitantes del
sitio del mismo nombre, unidos por vinculos de sangre, costumbres y tradiciones, con intereses y
aspiraciones comunes.
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Art. 2.- La Comuna Bajo de Afucra se rige por la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas, el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, el presente Reglamento
Interno y resoluciones de la Asamblea General y del Cabildo.

Art. 3.- La Comuna Bajo de Afuera depende administrativamente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con lo prescrito en el Art. 4 de la Ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas.

Art. 4.- La Comuna Bajo de Afuera ticne su domicilio en el sitio del mismo nombre, cantén
Montecristi, provincia de Manabi.

Art. 5.- Son fines de la Comuna:

a) Elevar el nivel de vida de sus miembros en base de la accion conjunta de todos los
COMUNEFOS, .

b) Procurar la integracion socio econdmica y su participacion activa en la vida del pais;

¢) Mantener y fortalecer la solidaridad entre los comuneros, como medio para preservar la
paz, la armonia y la tranquilidad en el seno de la Comuna;

d) Organizar y mantener servicios de asistencia social, maternidad, fallecimiento y
contribuciones economicas a los comuneros, cuando ocurran circunstancias emergentes;

e) Conseguir asistencia técnica y crediticia de instituciones nacionales y extranjeras
encargadas del progreso y desarrollo de la comunidad;

S Coordinar con instituciones publicas y privadas para la capacitacion de los comuneros
en las diferentes dreas, de acuerdo a sus aptitudes;

g) Gestionar ante los organismos la creacion 'y mejoramiento de establecimientos
educaciones, para la ensefianza formal de los nifios, adolescentes v adultos de la
Comuna,

#) Mantener mediante el trabajo comunitario, las obras de infraestructura de la Comuna y
los servicios comunales;

i) Adoptar las medidas necesarias y ubicar la construccion de las viviendas de los
comuneros, sujetandose a las normas de higiene, salud y ornato, en coordinacion con la
Municipalidad del cantén Montecristi, si fuere necesario; .

J) Gestionar la construccion de los centros deportivos v medios de recreacion para la nifiez
yjuventud;

k) Gestionar ante los organismos piblicos y privados la construccion de obras de beneficio
colectivo;

1) Adoptar las medidas tendientes a la preservacion del medio ambiente y la ecologia;

m) Organizar la Caja de Ahorros, de conformidad al Reglamento que para el efecto, se
expedird;

n) Organizar actividades que promuevan el desarrollo agroproductivo y agroindustrial de
la Comuna;

0) Las demds que de acuerdo a las necesidades y circunstancias se presentaren.

p) Se procurard establecer la caja de ahorro comunal, con el fin de ayudar a los comuneros
con préstamos y otras ayudas para que emprendan o incrementen las actividades que les
permita desenvolverse honesta y comodamente.

CAPITULO II
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNA
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Art. 6.- Los organismos que rigen a la Comuna en su administracion son:
a) La Asamblea General;

b) El Cabildo;

c) Las Comisiones Especiales.

DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Art. 7.- La Asamblea General es la maxima autoridad de la Comuna. Se integrard por todos o
la mavoria de comuneros asistentes, hombres y mujeres mayores de edad y cuyos nombres
consian en el Registro Comunal.

Art. 8.- Convocatoria.- La Asamblea General serd convocada por el Presidente de oficio, 0 a
peticion de tres miembros del Cabildo, y a pedido de un numero no menor de veinte

. comuneros registrados. En estos dos ultimos casos, se le hard conocer la agenda a tratarse y
se remitird copia de la peticion al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, en Portoviejo.

Art. 9.- La Asamblea General en forma ordinaria se reunird una vez en el mes de diciembre
de cada afio (eleccion Cabildo) y en forma extraordinaria, cuando lus necesidades 'y
circunstancias lo ameriten.

Art. 10.- Son atribuciones y deberes de la Asamblea General:

a) Elegir a los miembros del Cabildo y tres vocales principales y suplentes que integraran
las Comisiones;

b) Aprobar y reformar el Reglamento Interno y otros Reglamentos de la Comuna;

c) Aprobar el ingreso de nuevos comuneros,

d) Sancionar en segunda instancia con la suspension y exclusion de comuneros,

e) Integrar las comisiones que sean necesarias para la buena marcha de la Comuna, de
oficio 0 a pedido del Cabildo,

. 7 Conocer y resolver sobre el plan anual de actividades;

g} Conocer y aprobar el informe mensual, trimestral y anual del movimiento econcmico
presentado por el Tesorero;

h) Conocer sobre el informe mensual o anual de actividades presentado por el Presidente;

i) Aprobar los contraios relacionados con la Comuna para los cual podrd reunirse la
Asamblea General extraordinaria en cualquier época del ano;

j} Resolver sobre los gastos superiores al limite autorizado al Cabildo;

k) Aumentar los valores de gastos para el Presidente y Cabildo;

) Las demas que de acuerdo a la ley le correspondan.

DEL CABILDO
Art. 11.- El Cabildo es el drgano administrativo y representativo de la Comuna. Estard
integrado por el Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico y Secretario (Art. 8§ de la Ley

de Organizacion y Régimen de las Comunas)

Art. 12.- El voio del comunero es personal. Se prohibe las delegaciones o representaciones.
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Art. 13.- La eleccion del Cabildo se realizard con la intervencion de los comuneros, hombres
Yy mujeres mayores de edad, debidamente inscritos en el respectivo Registro y que no se
encuentren inhabilitados; se lo realizara mediante papeletas o pronunciandose verbalmente.
Inmediatamente de terminadas las elecciones se efectuard el escrutinio y se dard a conocer
los resultados. El Jefe Politico del canton tomard la posesion al nuevo Cabildo, que regird
desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de cada ario,

Art. 14.- Para la expedicion del nombramiento por parte de la Direccion Técnica de Area de
Manabi, la Comuna presentard la siguiente documentacion:

- Acta de eleccion, (modelo entregado por el MAGAP)

- Informe de actividades del Presidente saliente firmado por éste;

- Plan anual de actividades del Presidente entrante;

- Informe econdmico firmado por el Presidente y Tesorero;

- Acta de Asamblea General que aprueba el informe de actividades e informe econémico;
- Acta de entrega — recepcion entre el Tesorero saliente y entrante;

- Acta de entrega — recepcion entre el Secretario saliente y entrante.

Art. 15.- Cumplidos los requisitos precedentes y el pago del servicio, la Direccion Técnica de
Area de Manabi, expedird el nombramiento del Cabildo, que regird a partiv del 1° de enero
al 31 de diciembre de cada afio.

Art. 16.- Los miembros del Cabildo, no podran ser parientes entre si, dentro del Cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 17.- Los miembros del Cabildo duraran un afio en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos, siempre que hayan demostrado capacidad, honradez y trabajo en beneficio de la
Comuna.

Art. 18.- Para ser candidato a miembro del Cabildo, se requiere:

aj) Tener por lo menos un afio de ingreso;

b) Vivir permanentemente en la Comuna;

c) Estar al dia en sus obligaciones econdmicas, de trabajo, mingas, etc.,

d) Haber asistido a las Asambleas Generales por lo menos el 70% en el aiio de eleccion;

e) No haber sido sancionado con suspension;

f) No haber cometido actos que alteren el orden, la tranquilidad, las buenas costumbres en
el seno de la Comuna o en las Asambleas, reuniones, eventos, etc. ;

g} No haber cometido despilfarros, malversaciones, faltantes de caja u otros actos en
perjuicio de la Comuna;

h) No tener en su contra sentencia condenatoria ejecutoriada en juicio penal.

Art. 19.- Para elegir a los miembros del Cabildo, el comunero debe:

a) Estar al dia en sus obligaciones economicas. El Presidente remitird con ocho dias de
anticipacién a la Direccion Técnica de Area de Manabi la certificacién donde consten los
nombres y apellidos de los comuneros inhabilitados para votar, por morosidad:

b) Haber asistido el setenta por ciento a las Asambleas Generales realizadas en el afio de
eleccion. Esta informacion la remitird el Presidente junto con la certificacion del
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J)

Secretario donde consten los nombres y apellidos de los comuneros inhabilitados a votar,
por esta causa,

No estar incurso en suspension resuelta por la Asamblea General y comunicada al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

. 20.- Son atribuciones del Cabildo:

Formular los planes y proyectos anuales de trabajo y obras que tengan que realizarse en
el seno de la Comuna tendiente a su mejoramiento y someterlos a lu aprobacion de la
Asamblea General;

Super vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las obligaciones de la Ley de Organizacion
y Régimen de las Comunas, del Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, asi
como de las resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y disposiciones del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Fijar las cuotas y mds contribuciones que deben abonar los comuneros en concepto de
cuotas ordinarias y extraordinarias, asi como multas y otras aportaciones que redunden
en la buena administracion comunal y en el mejoramiento colectivo, y cuya cuantia
dependerd de la capacidad econdmica de los habitantes (Art. 17 literal h) de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas),

Adoptar las medidas mds aconsejadas para el cobro de cuotas a los comuneros morosos;
Gestionar, establecer y mantener un sistema de brigadas que garantice la seguridad, el
orden y la tranquilidad de los comuneros y de sus propiedades, organizando el servicio
de rondas, sobre todo nocturnas con el concurso de todos los moradores varones,
incluyendo a los miembros del Cabildo. Se exceptian a los mayores de 65 anos;
Organizar y siper vigilar las actividades colectivas de la Comuna;

Conocer, estudiar y resolver sobre toda queja y reclamo que se presentare en relacion
con los asuntos de la Comuna, buscando mantener siempre la armonia enire los
COMUREFOS;

Responder por la administracion de la Comuna en general, asi como también por
despilfarros y malversaciones que se cometieren con los fondos de la Caja Comunal,
Representar judicial y extrajudicialmente y en todos los asuntos y contraios a la Comuna,
debiendo defender la integridad de su territorio y conservacion de todos los bienes del
patrimonio comunal;

Autorizar gastos de 100 a 200 délares, para gastos superiores requerird de la aprobacion
de la Asamblea General,;

k) Los miembros del Cubildo saliente tendran la obligacion de asesorar a los entrantes en
las atribuciones y deberes que le corresponde a cada miembro, especialmente al
Presidente en las gestiones ante organismos publicos y privados;

) Sancionar a los comuneros de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento;

m) Emitir dictamen o informe por ingreso; y en los casos que tuvieran que hacerlo conforme
a la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas y el presente Reglamento.

CAPITULO IIT
DE LOS DIGNATARIOS DEL CABILDO
DEL PRESDIENTE
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Art. 21.- Son atribuciones y deberes, ademds de las que constan en el Art. 17 de la Ley de
Organizacidn y Régimen de las Comunas, las siguientes:

a)
b)
c)
d)
€)
b/
g

h)

Disponer preferentemente por escrito el cumplimiento de las actividades inherentes a las
comisiones nombradas por la Asamblea General;

Convocar y presidir lu Asamblea General y las sesiones de Cabildo, elaborando el
correspondiente Orden del Dia;

Legalizar con su firma las actas, comunicaciones y mds documentos o actividades
realizadas con la Comuna;

Autorizar con su firma los gastos de hasta 100 dblares, en caso de exceder esa cantidad,
requerird de la aprobacion del Cabildo;

Super vigilar el movimiento economico de la caja comunal y sacar conjuntamente con el
Tesorero cuentas en banco o cooperativas;

Super vigilar la ejecucion de los trabajos programados y velar por el buen mantenimiento
de las obras realizadus,

Cuidar que se cobren a tiempo e ingresen a la caju de la Comuna las cuotas,
aportaciones y mds valores por diferentes conceptos;

Representar a la Comuna en todas las controversias y en eventos sociales, culturales, eic.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley de Organizacion y Régimen de lus
Comunas, del Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, del Reglamento Interno
¥, las resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y disposiciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuaculiura y Pesca.

DEL VICEPRESIDENTE

Art. 22.- Son atribuciones y deberes:

a)

b)
¢)
d)

Sustituir al Presidente y ejecutar sus funciones en caso de falta, ausencia temporal o
excusa definitiva. En cuyo caso deberd reunirse el Cabildo para elegir al reemplazanie
(Art. 13 de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas);

Ayudar en la administracion de la Comuna en cuanto le compete al Presidente;

Presidir la Comision de Fondo Mortuorio y Servicio Funerario;

Las demds funciones que le asigne el Cabildo o la Asamblea General

DEL TESORERO

Art. 23.- Son atribuciones y deberes:

a)
b)

¢/
d)

e)
b,

g

Llevar con exactitud y claridad el movimiento econémico de la Comuna;

Recaudar las cuotas ordinarias, exiraordinarias y demds ingresos que corresponda a la
Comuna por cualquier concepto, otorgando los correspondientes recibos,

Realizar los pagos o cualquier egreso con autorizacion del Presidente;

Efectuar los ingresos y egresos autorizados por la Asamblea General, por el Cabildo o
por Presidente, segun el monto de los mismos;

Presentar a la Asamblea General informes sobre el movimiento econdmico de caja. El
Cabildo revisard los comprobantes de descargo;

Organizar y actualizar con claridad y con oportunidad el inventario de los bienes
muebles e inmuebles de la Comuna;

Entregar al término de su gestion dineros, libros, bienes de la Comuna al Tesorero
entrante mediante acta de entrega recepcion, la que se efectuard dentro de la primera
quincena del mes de enero;
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Someterse a la revision de cuentas, fiscalizacion, en cualquier época por parte del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca o de personas autorizadas
por los organismos de la Comuna;

i) Pagar los valores por concepto de Fondo Mortuorio al deudo autorizado, quien debera
firmar el respectivo comprobante de descargo;

j) Conferir el certificado al MAGAP de las personas deudoras ocho dias antes de lus
elecciones de Cabildo, cada ano;

k) Mantener en lugar seguro y ordenado los comprobantes de ingreso y egreso,

) Las demas que le corresponden a este cargo.

DEL SINDICO.

Art. 24.- Son atribuciones y deberes:

a) Cuidar y vigilar en estrecha coluboracion con el Presidente que no se cometan

®

¢)

d)
e)

p
g
i)

arbitrariedades en el seno de la Comuna;

Velar por el fiel cumplimiento de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, del
Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, del presente Reglamento, de lus
resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y disposiciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca.

Asesorar o intervenir en todos los asuntos judiciales y extrajudiciales relacionados con
los intereses de la Comuna;

Revisar trimestralmente las operaciones de Tesoreria e informar de ello al Cabildo,

Velar porque en la Comuna reine la armonia, la cordialidad y se cultive plenamente el
espiritu de solidaridad;

Dar sugerencias al Cabildo para la mejor marcha administrativa de la Comuna;

Asistiv puntualmente a las sesiones, mingas y mds actos de la Comuna,

Desemperiar y cumplir las comisiones que le encomendare la Asamblea General, el
Cabildo o el Presidente.

DEL SECRETARIO.

. Art

a)
b)
¢)

d)

g
h

. 25.- Son atribuciones y deberes:

Elaborar lus convocatorias a sesiones de Asamblea General o del Cabildo, por orden del
Presidente v actuar en ellas con puntualidad y diligencia;

Receptar las solicitudes de ingreso, renuncia de socios, poniendo en ellas la fecha de
presentacién (dia, mes, afio y hora) v a todo documento que sed presentado en la
Comuna;

Llevar los libros de actas, cuidando su legalizacion y leidas en cada sesion;

Preparar las comunicaciones, mecanografiar informes y todo documento que se genere
en la Asamblea, el Cabildo, Presidente, Comisiones;

Organizar el archivo y vigilar por él;

Organizar y llevar el registro de comuneros, y haciendo que previamente se cumplan con
los requisitos exigidos para el Registro en el MAGAP;

Lievar el control de asistencia en cada reunién y verificar el quorum (mitad mas uno);
Informar periédicamente al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
sobre el ingreso y salida de miembros de la Comuna;

Conferir copias certificadas previa autorizacion del Presidente sobre asuntos
relacionados y de interés comunal;

7




ALY
Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca
Direccion de Asesoria Jurfdica
Quito-Ecuador

J) Actuar y dar fe de todo asunto relacionado con la Comuna;

k) Recibir, ordenar, entregar previo inventario el archivo de la Comuna, con la suscripcion
del acta de entrega - recepcion con el Secretario entrante;

) Las demdas que sefialen la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, el Estatuto
Juridico de las Comunidades Campesinas, el Reglamento Interno, resoluciones de los
organismos de la Comuna y disposiciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

CAPITULO IV
DE LAS COMISIONES

Art. 26, Se establecerdan las Comisiones que la Asamblea General, o a peticion del Cabildo
crea conveniente, a fin de procurar una mejor organizacion y actividades de la Conuna.

Art. 27.- Las Comisiones estardn presididas por un miembro del Cabildo e integradas por dos .
vocales principales con sus respectivos suplentes. En orden de eleccion, los vocales suplentes
subrogardn a los principales.

Art. 28.- Los vocales principales y suplentes al igual que los miembros del Cabildo, durarin
un afio en sus funciones y podrdn ser reelegidos siempre que demuestren trabajo, honradez y
responsabilidad.

COMISION DE FONDO MORTUORIO Y SERVICIO FUNERARIO

Art. 29.- La Comisién de Fondo Mortuorio y Servicio Funerario estard integrada por el
Vicepresidente del Cabildo e integrada por el Tesorero v dos vocales principales con sus
respectivos suplentes elegidos por la Asamblea General, por proposicion del Cabildo.

Art. 30.- Son atribuciones y deberes:

aj Responder por el buen funcionamienio y fortalecimienio de los servicios de fondo
MOrtuorio y servicio funerario; .

b Sesionar cuando las circunstancias v necesidades lo ameriten, con o sin los miembros del
Cabildo;

c) Administrar el Fondo Mortuorio y Servicio Funerario;

d) Introducir mejoras al servicio funerario;

e) Prestar atencion oportuna a los socios;

f) Presentar trimestralmente y al término de su periodo informe de labores ante lu
Asamblea General,

a) Super vigilar que el Tesorero de la Comuna no utilice los fondos de esta Comisién en
otros fines, y que los mismos sean depositados en unu cuenta en un banco o cooperativa;

b) Fijar la cuota mensual para el mantenimiento y mejoramiento del Servicio Funerario;

c) Fijar el valor de arriendo del Servicio Funerario, a terceros;

d) Administrar el cementerio.

FONDO MORTUORIO




i EVLAD, \
Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca
Direccion de Asesoria Juridica
Quito-Ecuador

Art, 31.- Para el establecimiento del FONDO MORTUORIO se fija una cuota de inscripcion
de DOS DOLARES. Desde el momento de pago de dicho valor, el socio y sus cargas gozardn
de los beneficios.

Art. 32.- El comunero afiliado al Fondo Mortuorio y sus cargas recibiran por fallecimiento
un ataud y el valor de la maraton, o la modalidad que posteriormente establezca la Asamblea
General, a pedido de la Comision.

Art. 33.- Son beneficiarios del Fondo Mortuorio y Servicio Funerario:
a) Socio;

b) Conyuge y/o conviviente;

c) Hijos de cualquier sexo menores de edad,;

d) Hijos de cualquier sexo, discapacitados.

. Art. 34.- El comunero Jefe del Fondo Mortuorio, deberd pagar los siguientes valores cuando
se produzca la muerte:
Por mayores de edad UN DOLAR
Por menores de edad CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR

Ari. 35.- El comunero y sus cargas inscritas, tienen derecho al beneficio del Fondo Mortuorio
y servicio Funerario, siempre y cuando se encuentran al dia en sus obligaciones economicas
con la Comuna.

Art. 36.- Cuando ocurra el fullecimiento de las personas que se detallan en el Art. 33 del
presente Reglamento Interno, sus deudos deberdn presentar la partida de defuncion. Al
recibir este beneficio dejard suscrito el documento de recepcion del mismo, que servird de
descargo al Tesorero.

Art. 37— EI Comunero que desee pertenecer a esta Comision, deberd pagar el valor de
inscripcion vigente al momento de la solicitud, 'y los valores de los fallecidos mayores y
menores de edad.

SERVICIO FUNERARIO

Art. 38- El afiliado al Fondo Mortuorio y Servicio Funerario, tiene derecho a recibir en
formar gratuita el servicio funerario (capilla ardiente). Pagard el valor de la instalacion y
desinstalacion a la persona comisionada. Deberd devolverla en las mismas condiciones que
la recibid. En caso de existir algun dano, pagard el valor del mismo.

Art. 39.- Las personas que no siendo comuneros, requieran del servicio funerario, se le
proporcionard en calidad de arvendamiento, debiendo pagar al Tesorero la suma aprobada
por la Comision de Fondo Mortuorio y Servicio Funerario.

CEMENTERIO
Art. 40.- EI Cementerio serd administrado por la Comisidn. Los valores recaudados por ese
concepto estardan a cargo del Tesorero.
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CAPITULO V
DE LOS COMUNEROS

Art. 41.- Para ser comunero, el habitante, hombre o mujer mayor de 18 afios, que resida
habitualmente en la Comuna, debe cumplir con los siguientes requisitos:

a)
b)
c)
d)
e)

Presentar la solicitud de ingreso, por duplicado;

Presentar dos efemplares de la cédula de ciudadania y certificado de votacion,

Ser admitido por la Asamblea General, previo dictamen o informe del Cabildo,

Firmar el Registro de comunero una vez haya sido aceptado por la Asamblea General;
Presentar la declaracién juramentada ante un Notario Publico de no pertenecer a otra
Comuna.

Art. 42.- La calidad de comunero se pierde por:

@)
b)
c)
dj

Fallecimiento;

Retiro voluntario;

Exclusion;

Dejar de residir habitualmente en la Comuna.

Art. 43.- Son derechos de los comuneros:

@)
b)
)

d)

Disfrutar y participar del aprovechamiento y explotacion de todos los servicios, recursos
y bienes que dispusiere la Comuna;

Elegir y ser elegido para los cargos del Cabildo v vocales de las Comisiones, con las
limitaciones constuntes en el presente Reglamento;

Recibir ayuda y asistencia social en situaciones dificiles o de calaumidad personal o
Jamiliar, siempre que los establezcan los organismos de la Comuna;

Formular cualquier peticion o reclamo, sobre sus derechos ante el Cabildo o ante la
Asamblea General.

Art. 44.- Son obligaciones de los comuneros:

a)

b)

Respetar y cumplir con lus disposiciones de la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas, el Estatuto Juridico de lus Comunidades Campesinas, el Reglamento Interno,
las resoluciones de la Asamblea General, del Cabildo y disposiciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Pagar cumplidamente las cuotas ordinarias, extraordinarias y contribuciones fijadas por
los organismos de la Comuna;

Los padres de familia estan obligados a instruir a sus hijos, haciéndoles ingresar a lu
escuela primaria y, en lo posible proporcionarle instruccion secundaria, universitaria o
cualquier profesion artesanal;

No realizar entre si ni con extranios a la Comuna, ventas, permutas, arriendos, aparcerias
ni ninguna otra forma de traspaso o explotacion de las tierras y bienes comunales;
Aceptar los cargos y comisiones que se les encomendare, por parte de la Asamblea
General, del Cabildo y de su Presidente siempre que se relacionen con asuntos de interés
colectivo o comunal cumpliéndolas a cabalidad y con diligencia;

Vivir en paz y armonia con su familia y con los demds miembros de la comunidad,
demostrando buenos modales, respecto, espiritu de solidaridad y de cooperacion para si y
para los demds;
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g) Cooperar en la construccidn, reparacion y mantenimiento de obras y servicios
comunitarios de beneficio social organizados y dirigidos por el Cabildo;

h) No obstaculizar ni prohibir la utilizacion de los bienes y servicios comunales, en caso de
hacerlo serdn sancionado por el Cabildo, sin perjuicio de denunciar al asunto ante la
autoridad competente;

i) Sugeriry participar ante la Asamblea General o del Cabildo, con programas o proyectos
dirigidos al mejoramiento econdmico, social y material de la Comuna y de los
COMUREFOS;

j) Dar aviso a los miembros del Cabildo, por escrifo, cuando deba trasladarse
temporalmente, por situaciones de trabajo, educacion de sus hijos, enfermedad a otro
lugar, debiendo seguir pagando las obligaciones pecuniarias, a fin de no perder los
derechos, ni la calidad de comunero;

k) Prestigiar el nombre de lu comunidad, observando buena conducta, sentido de
colaboracién y de responsabilidad en sus relaciones con las demds personas,
demostrando buenos habitos, acrisolada honradez y solvencia moral, tanto en actos
piiblicos y privados, dentro y fuera de la Comuna.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Art. 45.- Los comuneros que infringieren la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas,
el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, el Reglamento Interno, decisiones de la
Asamblea General, resoluciones de los organismos de la Comuna y disposiciones del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa Acuaculiura y Pesca, serdn sancionados segun lu
gravedad de la falta y de acuerdo con el grado de reincidencia en la comision de las faltas,
con las siguientes sanciones:

a) Amonestacion por escrito por parte del Cabildo,

b} Multa impuesta por el Cabildo;

¢) Suspension de los derechos de comunero, por el tiempo de tres meses a un ano;
d} Exclusion con aprobacion de la Asamblea General, en segunda instancia.

Art. 46.- La suspension y exclusion del comunero, serdn conocidas y resueltas, en primera
instancia por el Cabildo; y en segunda y definitiva instancia, por la Asamblea General

Art. 47.- Las causales de amonestacion por escrito por el Cabildo, son las siguientes:

a) Por comportamiento incorrecto durante las sesiones u otros actos promocionados por la
Comuna;

b) Por asistir a las sesiones o reuniones en estado etilico.

Art. 48.- Las sanciones de multa, son las siguientes:

a) Por reincidencia hasta por dos veces en las causales seiialadas en el articulo precedente
(Art. 47), con UN DOLAR;

b) Por notoria negligencia y mala voluntad en el desempeiio del cargo o funcion
encomendadas, hasta por dos ocasiones con UN DOLAR;

¢) Por incumplimiento injustificado a las sesiones de Asamblea General y de Cabildo, hasta
por tres ocasiones con UN DOLAR; si no paga se estudiard el caso para una sancion
MAyor;
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d) Por no concurrir a votar en las elecciones con CINCO DOLAR

Art. 49.- La justificacion por no asistir a las sesiones o reuniones se la hard llegar por escrito
antes de la reunidn o actividad. Solamente se aceptard posteriormente, en circunstancia de
Juerza mayor o caso fortuito, calamidad doméstica, enfermedad.

Art. 30.- El valor de la multa sefialada en el articulo 48 serd revisado el primer mes de cada
aino por el Cabildo, si lo considera necesario.
El valor de las multas en el aro, serd utilizado en obras de interés y beneficio comunal.

Art. 31.- Las causales de suspension, son las siguientes:

aj
b)
¢/

d)

g

Por reincidencia en el cometimiento de las falias constantes en el Art. 48, cuando no
cancelas las multas;

Por desprestigiar el nombre de la Comuna y de sus miembros, observando una conducta
inadecuada en actos organizados por la Comuna;

Por provocar o cometer actos que alteren el orden, la seguridad vy la vida armonica de la
Comuna, siempre y cuando no den lugar a la exclusion;

Por no eniregar documentacion y bienes a los comuneros elegidos dentro de los primeros
quince dias del mes de enero de cada afio, excepto cuando la culpa no se debua a él, sino a
otras causas;

Por arrogacion de funciones;

Por traspaso de informacion confidencial de la Comuna a terceros extrafios, en perjuicio
de la Comuna;

Por otras faltas graves que no den lugar a multa, ni exclusion, que serdn calificadas por
el Cabildo.

Art. 52.- Son causales de exclusion, las siguientes:

a)
b)

c
d)
e
N/,
g
h
i
J

Reincidencia en el cometimiento de las faltas de suspension:

Por propiciar o participar en acuerdos, contratos o arreglos que lesionen los intereses de
la Comuna;

Por mala conducta notoria, por defraudacion de fondos de la entidad o por deliios contra
la propiedad, el honor o la vida de las personas;

Por agresion de palabra y/o obra a los miembros del Cabildo, a los comuneros,
Juncionarios de entidades publicas y privadas en los actos que desarrolle la Comuna;

Por ¢jecucion de procedimiento desleales a los fines de la Comuna, asi como dirigir
actitudes disociadoras en perjuicio de la misma;

Por operaciones ficticias 0 dolosas realizadas en perjuicio de la Comuna , de los
miembros o de terceros;

Por servirse de la Comuna en beneficio de terceros,

Por haber utilizado a la Comuna, como forma de explotacion y engario;

Por abandonar sin aviso o permiso escrito la Comuna por mas de un afio. Abandono que
se probara con la certificacion del Secretario (a);

Por faltante de caja, apropiacion indebida de fondos y de bienes de la Comuna que serd
determinada mediante resolucion o informe del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca o personal designado o contratado por los organismos de la
Comuna;
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k) Por no pagar las cuotas y multas impuestas por mds de un anio, que se probard con la
certificacion del Tesorero.

Aplicacion y procedimiento para la suspension y exclusion

Art. 53.- El Cabildo mediante comunicacion hard conocer al comunero sancionado las
causas de la suspension, con los fundamentos de hecho y de derecho, tiempo de la misma y el
término de ocho dias para que se allane o apele ante la Asamblea General.

Art. 54.- La comunicacion de suspension serd entregada al comunero sancionado en forma

personal, haciéndole firmar la constancia de vecibirla. En caso de no encontrarse o no

querer recibir la comunicacion (notificacion) el Secretario (a) la dejard a la persona que se

encuentren en el domicilio del sancionado, o pegada en cualguier sitio de su vivienda, en

presencia de dos testigos que firmardn en la copia de la documentacion, donde se dejard
. constancia de la entrega, indicando dia, mes, aio y hora.

Art. 55.- Recibida la apelacion dentro del término concedido, el Presidente del Cabildo
convocara a Asamblea General extraordinaria o se tratard en la primera asamblea de la
fijada regularmente.

Art. 56.- El Presidente del Cabildo comunicarda por escrito al sancionado la fecha, esto es:
dia, mes, afio y hora de la Asamblea General en que se tratard la apelacion. El sancionado
hard su defensa.

Art. 57.- La Asamblea General conocerd y resolverd sobre la apelacion. La resolucion se
comunicard por escrito al comunero sancionado.

Art. 58.- La sancion impuesta por la Asamblea General es de ultima instancia, la resolucion
causara ejecutoria.

Art. 39.-El comunero sancionado con la suspension perdera los derechos de comunero

. durante el periodo de la sancion, gquedando inhabilitado para elegir y ser elegido en el caso
que el tiempo de la suspension coincida con la eleccion del Cabildo. Cumplira con sus
obligaciones economicas.

Art. 60.- Para la exclusion, se aplicaran los articulos 53, 54, 55, 56, 57 y 58 del presente
Reglamento.

CAPITULO VII
DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LOS BIENES Y FONDOS
COMUNALES

Art. 61.- De las Asambleas Generales y de las sesiones de Cabildo:

a) La Asamblea General para la eleccion del Cabildo, se llevara a efecto en el mes de
diciembre de cada ano, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 11 de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas. Tumbién se efectuardan Asambleas
Extraordinarias convocadas por el Presidente de la Comuna, de acuerdo con los
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requerimientos v necesidades, o a peticion escrita de la mayoria del Cabildo, o de un
numero no menor de veinte comuneros registrados que indicaran el o los punfos a
tratarse. Copia de la peticion se remitird al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

b) Las Asambleas Generales se realizardn con la mayoria de comuneros registrados. De no
existir el quorum legal (mitad mds uno) a la hora seialada, quedaran citados para una
hora despuées, en que se realizard la asamblea con los asistentes;

¢) El Cabildo sesionara obligatoriamente, el primer domingo de cada mes, pudiendo
hacerlo extraordinariamente cuando fuere convocada por el Presidente o a solicitud de
tres de sus miembros en razon de las necesidades. El quorum legal es de tres miembros.

Art. 62.- Todas las Asambleas Generales como las sesiones de Cabildo, se realizaran de lu
siguiente manera.:

1. Constatacion del quorum. El Secretario tomard lista a los comuneros registrados. .

2. El quorum reglamentario estarda conformado por mds de la mitad de comuneros

registrados. De no haber quorum a la hora sefialada en la citacion, los comuneros

quedardn citados por segunda vez para una hora después de la primera citacion; y la

Asamblea General se realizard con el mimero de comuneros que haya entonces.

En la sesiones de Cabildo el quorum estard conformado por tres de sus miembros.

El Presidente instard la sesion y ordenard al Secretario la lectura del Orden del Dia.

4. Los asistentes podran hacer uso de la palabra, previa solicitud al Presidente, quien la
concedera guardando el orden de las peticiones por parte de los asistentes.

5. Los comuneros asistentes observardn disciplina y buen comportamiento sin distraer la
atencion de los demas concurrentes con asuntos distintos a los casos que se estuvieren
tratando.

6. En lus sesiones se tratardn solo asuntos relacionados con el mejoramiento socio
econdmico, educativo y material de la Comuna, en general y, de cada comunero, en
particular, asi como el planeamiento y solucion de problemas internos y externos que
afecten las relaciones y vida de la Comuna.

7. Las resoluciones de Cabildo y de Asamblea General se tomaran con la mitad mds uno de
los miembros asistentes y se dejaran constancia en el libro de actas. .

e

Art. 63.- De los bienes.

Los bienes muebles e inmuebles que tenga o hubiera adquirido la Comuna, mediante
procedimientos legales, formardn parte del patrimonio de la Comuna. Los fondos que
ingresen a la Caja comunual se invertiran de preferencia en la realizacion de obras que
tiendan al mejoramiento y servicio de la Comuna;

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 64.- Ningun comunero podra presentar pleito ni reclamo judicial alguno en contra de la
Comuna, sin antes haber presentado su demanda o queja ante el Cabildo y la Asamblea
General. Solo cuando estos dos organismos hubieran denegado sin causa justa la queja,
demanda o reclamacion, el comunero podrd acudir ante el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca para que resuelva lo pertinente.
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Art. 65.- El presente Reglamento Interno entrard en vigencia tan pronto sea aprobado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y sus disposiciones se dardn a
conocer de inmediato a los miembros de la Comuna, en Asamblea General de comuneros, a
la que serd expresadamente convocada por el Presidente del Cabildo.

Art. 66.- El Presidente del Cabildo en nombre y representacion de éste, podra intervenir en
cualguier asuntos que, no siendo de incumbencia de otros organismo, se relacione con la
defensa de los intereses de la Comuna y sobre lo cual informard a la inmediata Asamblea
General, a fin de que se considere si ha obrado de conformidad a las disposiciones legales.

Art. 67.- El presente Reglamento Interno podrd ser reformado en cualquier tiempo de
acuerdo a las civcunstancias y necesidades .

Art. 2.- El Cabildo remitira obligatoriamente hasta el mes de octubre de cada afo, el

. registro actualizado de comuneros y padron electoral respectivo, a la Direccion de
Organizaciones Agroproductivas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca.

Art. 3.- Disponer su inscripcion en el Registro General de Comunas que para el efecto lleva
la Subsecretaria de Fomento Agroproductivo de esta Cartera de Estado.

Por encargo del Sefior Ministro, mediante Accién de Personal No. 1468, de 30 de agosto
del 2007, suscribo el presente Acuerdo.

44 SET. w7

Dado en Quito, a

Ing. Guillerfno Ortega Rosines.
. VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA (e)
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