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ACUERDO No B

CARLOS VALLLEJO LOPEZ

MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
ACUACULTURA Y PESCA.

CONSIDERANDO:

La Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica ( RO No. 272 de 27 de
i‘ebrero del 2001), no regula los procedimicntos precontractuales v de
contratacion, que se apliquen a la adquisicion  de bienes mucebles, cjecueion de
obras y prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, cuanda Iy
cuantia sea inferior al valor que resulta de muitipbicar ef coeficiente 0,00C02 pon
el monto del presupuesto micial del kstade del correspondienie gjercivio
ccondmico, disponiendo que cada orgamsmo contratante dicte fos reglaimentos
partinente;

Mediamte Acucrdo No 221, de 16 de jolio del 2007, cf Ministerio o
Agricultura, Ganaderia, Acnacultura y Pesca, establece Ta Unidad de Gestidn ol
Provecto de Competitividad  Agropecuaria y  Desarrollo Rurii Sestenihle
(CADERS), adjuniz al despacho del Viceminmisiro de Agriculture Ganaderin,
acuncultura y Pesca, desconcentrada admingstrativa y [ancicraminic,

Bl Artieulo 6 del Acuerdo No221, de 10 de julio del 2007, determing ane in
Unidad de Gestion det proyecto de Competitividad Agropecuaria v Dosanatin
Rural Sostenibte, CADERS, debe  tener instructivos internos que aodses wu
funcionamiento operativo y linanctero: v,

En ¢jercicio de las atribuciones Jegales:

ACUERDA:

EXPEPRIR FL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES Y ADQGUISESICOMNE!
DE LA UNIDAD DE GESTION DEL PROYECTO DBE COMPETITIIERAD
AGROPECUARIA Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE, CADERS,

CAPITULO I

AMBITO, EXCEPCIONES, CONCURSO Y REQUERIMIENTOS

Art. 1.- Ambito.- Este reglamento regula la competencia y ¢l procedinviento el que
deben someterse: 1a adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de obras, fa prastacion

.




de servicios no regutados por fa Ley de Consultoria, cuya cuantia sca inferior ol valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.00002 por el monto del presupuesto micind del
Estado del correspondiente ejercicio ccondmico, de confornudad con las disposiciones
de la Codificacion de la Ley de Contratacion Piblica, su Reglamento General v ¢l
Reglamento General de bienes del scetor Publico.

Art. 2.- Exeepeiones, - Este Reglamento recoge {as excepetone constantes en e Art 6 e
la Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica, en este caso, el Dircctor, a {raves de
una Resofucion, fundamentard la cusa para acogerse o la excepeion mvocenda. T lodo
caso, el Director seguird un proceso de seleceion bajo su responsabihidad y siempia
cscagerd la oferta mas conveniente para los intereses del CADERS.

Art. 3.- Conceurso.- Todo proceso de contratacion que efectic el CADERS, se regira
por las reglas de coucurso publico, con oposteion, igualdad y pubiicidad.

La oposicion se dara con la participacion en los concursos, de cualquicr persona natunil
o juridica, siempre y cuando cumpla con los requertmicntos del CADERS,

La igualdad se cstablece cuando todos los oferentes son tomados ¢n cucnte en sgualdad

absoluta de condiciones.
La publicidad significa garantizar ¢l conocimicento de los procedimientos,

Art. 4.- Requerimicntos.- El Director del Proyecto, con sujecion al Plan opemtive
Anual aprobade y previa solicitud, de los Espectubstas del CADERS, que exprese Tos
motivos de requerimiento, caracteristicas y condiciones minimas que deba reims ol
bien, la obra o ¢l servicio, aprobard se tramite la compra de bienes, ¢jecucion de abra o
contrato de prestacion de servicios requernido.

Ll Director del Proyecto, una vez que apruche la solicitud, selicitard a la Coordinaeion
Administrativa Financiera, la certificacion de disponibilidad de fendos v pomere e
partida presupuestaria @ aplicarse en la contratacion,

CAPITULO T

DE LAS COMISIONES, CUANTIAS, ORDENADORES DE GASTO Y D
PAGO Y DEL FEJECUTOR DE PAGO.

Art. 5.- En el CADERS funcionara la Comision de Adquisiciones qoe ostord
conformada de la siguiente manera:

i1 Director del Proyceto
i1 Coordinador Admunistrativa Financtero; vy,
Un téenico del componente en la que se hard Ja adquisicion.




Actuard como Secretario de la Comsion, con voz infermativa pero sin derecho o voto,
el Ascsor Jurtdico del Proyecto.

Art, 6.- Ordenadores de Gasto.- Sc considerara como Ordenadores de Gasto. ala
Comision de Adquisiciones y al Director del Proyecto,

Art. 7.- Ordenador de Pago.- Los ordenadores de Pago lo constttuven los niveles
Jerargquicos que disponen cl tramite de pago, del gasto previamente autorizado.

Art. 8.- Ejecutor de pago.- El Coordinador Financiere s el funcionario responsable do
la cjecucion de pagos, siempre y cuando los documentos de respaldo justifiquen ¢
identifiquen la naturaleza de la contratacion y la ejecucién de fa obro, fa adyuisicion del
bien o la prestacion del servicio y, se encuentre autorizado por el Ordenador de Voo

Art. 9.- in el caso de ausencia temporal del Ordenador de Gasto, Ordenador de Page o
del Ejecutor de Pago, los funcionarios o servideres que legalmente los subrognen
asurniran sus funciones y obligaciones.

CAPITULO HH

PFROCEDIMIENTO

Art. 10.- Una vez que se cuente con la certificacitn de k asignacion presupuaesiariz y s
disponibilidad de fondos para i pago total de la obligacion correspondicnte, el Director
del Proyecto, resolverd iniciar ¢l tramite para lo cual, dispondra que ¢f Coordinudaor
Administrativo Financiero junto con el téenico que solicite i contratacion. establezenn
un presupucsto referencial de lo gue se necesita contratar y, de conlornmdad con ¢ s
seguiran los siguientes procedimientos:

1. Contrataciones cuya cuantia no exceda el valor que resulte de multiphicar o
cocficiente del 0.0000010 por ¢t monto del presupuesto imicial del Pstado Jod
correspondliente ¢jercicio economico, ¢l Dircetor del Proyecto, contratara en forma
dirceta, bajo los prinetpios de utilidad, calidad y mgjor costo para ¢l Proyecto.

2. En Contratos cuya cuantia no exceda el valor que resulte de multiplicar ol
cocficiente det 0.000004 por cl monto del presupuesto inicial del listado  del
correspondiente ejercicio ccondmico, el Director del Proyecto, soliciturd un minimo de
tres cotizaciones de entre la lista de proveedores inscritos en la instducion, debiendo
designar una Comision Téenica de Apoyo que preparari un cuadro comparativo de lax
propuestas, y el Dircctor escogerd la oferta mds conveniente para Jus ntereses del
Proyecto.

Att. 11.- En aquellos contratos cuva cuantia supere ¢l valor que resulte de multiphicar ¢
coeliciente del 0.000004 por el monto del presupuesto inicial del Hstado del




correspondiente gjercicio econdmico pero, que no superen ¢l monto que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.00002 por el mounto del presupucesto mictal del Estado del
correspondiente ¢jercicio econdmico. se debe conar con la autorizacion de la Comision
de Adquisiciones del CADERS.

Art. 12.- En las contrataciones sefaladas en ¢l Articulo anterior, ¢} Dircctor del
Proyecto, dispondra que el Coordinador Administrativo Financiero junto con el {oenico
que solicite la conlratacion elaboren las bases, las mismas que se remitivdn nuiximo ci
un termmo de cuatro dias, al Asesor Juridica, para que emita el informe respeetivo, e
stmar $ermino.,

Las bases seran aprobadas por fa Comiston de Adquisiciones.

Art, 13- La Comnsion de Adquisiciones se reunird para analtzar v tramttar Lodes
posprocedimientos precontractuales para la provisian de bienes, cjecucion de obra v
prestacton de servicios no sujetos a la Ley de Consultoria. En caso de que cualquicra de
los miembros de la Comision por razoncs de fuerza mayor o caso fortuito, ne pucda
asistir a la reunion, podra por eserito, designar un delegado, que intervendit en i
nombre y representacion.

Art. 14.- Las sesiones de la Comision de Adquisictones sc realizardn pievia
convocatoria del Director del Proyecto, con al menos cuarenta y ocho horas e
anticipacion, indicando el lugar, hora de la reunion y adjuntando los antecodenios de Tos
temas a tratarse.

LI quérum de ley se conformara con la presencia del Director, quien no podra delegar v
dos de los tres miembros restantes.

Las resaluciones de la Comision de Adquisiciones se tomaran por mayoria ahsolutn de
vodos, El voto serd razonado y fundamentado.

Art. 15.- Convocatoria.- La Comisidn de Adquisiciones, en consideracion o o
compleiidad y naturaleza de la contratacion, determinard la forma de realtzar
convocatoria, ya sea mediante invitaciones escritas, publicaciones por la prensa, en on
periodico de circulacion nacional o en forma eleetrontca.

Si la convocatoria ¢s por escrito, se deberd invitar a por lo menos seis personas naturales
o juridicas vinculadas con la materia de fa contratacion.

L.a convocatoria contendra la informacton que permita definir el alcance v el objeio dal
concurso y se dard a conocer con ocho dias de anticipacion, por lo menos, de Ta fechs de
presentacion de las ofertas.

La convocatoria incluird basicamente, cl objeto, del concurso. la deseripeion del bien. I
gjecucion de la obra, Ia prestacion del servicio; los plaeos para la entrega de ofertas,
forma de pago, documentos que deben contencr las ofertas y todas Tas instrucciones qo
regulen la participacion de los inderesados.




Att. 16.- Adquisicion de documentos.- La Comision de Adquisictones entregard a los
mteresados los documentos precontractuales, previo et pago de su costo, st to bubrere,
De la entrega de los misimos se llevard un registro,

Ningian proponente podrid intervenir con mas de una oferta

Art. 17.- Presentacion de las ofertas.- Los oferentes presentardn sus propuesins o
Secretario de la Comusion de Adquisiciones, en ¢l din y hora senalados en la ivitacion,
cn un solo sobre cerrado con las debidas segundades que mpidan conocer su contenidn,
antes de la apertura. El Secretario dejara constancia de la recepeion de as olertas entos
registros corresponientes v entregard al oferente, en el que se hard constar ia fecha y
hora de entrega de la oferta.

Cualqurer propuesta o documento que se presentare fuera del plazo determmado en Jos
documentos precontractuales, no setd recibido por ningtin concepto, de o gue se sentard
la correspondiente razon.

Art. 18.- Apertura de Ofertas.- La Comision de Adquisiciones procederd a la apertura
de ofertas en audiencia publica, en el sitto y a la hora schalada en la Convocatoriar a
este acto podean asistir los oferentes que ast o deseen. De a dihgencra de apertura de
los sobres, se levantard un acta, ert la que se hara constar ¢l nombre de fos efercites, ¢l
monto de sus propuestas, ¢l plazo de entrega del bien, ¢jecucion de la obra o prestacion
de servicio, ntiimero de paginas que contiene la oferta, fas mismas que deberin ser
rubricadas por dos de los micmbros de la Comisidn de Adquisiciones.

Art. 19.- Ofertas a considerarse.- Unicamenic las ofertas que se cipan estrictaments a
los requisitos establecidos en los documentos precontractuales, serin considerados pot
{a Comusion de adquisiciones.

Seran desechadas las ofertas que no presenten documentos origivales o copias
debidamente certificadas.

Las ofertas deben estar redactadas en espafiol; sin embargo podrdn presentarse eatdlopos
en otros idiomas.

Art. 20.- Contenido de las ofertas- Las ofertas que sc presenten contendiin ios
sigtuientes dacumentos:

) Carta de presentaeion y compromiso

b) Propucsta scgin el modelo de formulario preparade por ¢l Proyeoto
CADERS, en el que se hara constar el plazo de validez de la oferta, forma de
pago, plazo de entrega y la [frma de responsabilidad del oterente;

) Certificado actualizado de la Contraleria General del Tstado, que acredite
que ¢l oferente no conste en ¢l Registro de Contratistas Incumplidos o
Adjudicatarios fallidos;

) Estado financiero y de resultados del altimo cjercicio fiscal, debidamentc
fegalizados por el Contador, siempre y cuando la persona natural o juridica
oferente, tenga la obligacton legal de llevar contabilidiad.




¢) Certificado de existencia legal y de cumplimiento de obligactones, expedido
por la Superintendencia de Compaiifas, e caso de ser persona juridica:

) Nombramicnto de representante legal o poder notarial de designacion de su
apoderado en el pais, debidamente legalizado y en vigencia;

g) Original de la garantia de sericdad de la propuesta cquivalente al 2% del
presupucsto referencial; establecido por el proyccto CADERS:

) Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes o del Certiticada de
Contribuycentes Ispecial, st lo tuvicere; y,

i) Los demas doeumentos y certificaciones que segin la naturaleza de I

confratacion solicite la Comision de Adquisiciones.

Art. 21.- Informe Téenico.- La Comision de Adquisiciones, dentro de fa diligencin
de apertura de sobres destgnara la Subconusion de Apoyo, para el anadliss v
evaluacion de las ofertas, debiendo remitirle todos los documentos. Y serd fa gie
determine si las ofertas cumplen o ne con todos los requisitos establecidos en este
reglamento.

La Subcomision Tecnica de Apovo presentara el informe en ¢l plaze miximo de tres
dias. Este plazo podri ser ampliado solo en casos exeepeionales de cardcter icenico.

Art. 22.- Adjudicaciéon.- La Comision de Adquisiciones adjudicara ¢l contrate o
resolvera lo que corresponda, dentro del término de tres dias, contados i partir de
techa de recepeion del informe de la subeomision Téenica de Apoyo.

St el caso amerita la Comision de Adquisiciones puede decinar desterto of
coneurso, disponer se reapertura 0 CONVOCATr a ull NUEVO Proceso,

Ningin contratista podra mantener vigentes mas de dos contratos cn Jorina
stimultinea.

Art. 23.- Netificacion.- Mediante comumicacion escrita, ¢l Scerciario de Ia
Comistén de Adquisiciones, dentro del plazo de tres dias, cantado a partir e o
fecha dc adjudicacion, notificard el resultado a los olerentes. Las garantias que
correspondan a las ofertas no aceptadas, serin devueltas por el Seerctario, enando se
suscriba el contrato con el oferentc adjudicado.

Art. 24.- Prescntacion de una sola oferta.- Si se presentare una sola oferte, fa
Comision de Adquisiciones podri adjudicar ¢] contrato, siempre quc aquella cumpla
con To exigido en los documentos precontractuales y sea conveniente a Jos intereses
del Proyecto.

Att. 25.- Concurso Desierto.- La Comision de Adqguisiciones podrd deciarar
desierto el concurso y en consecuencia, ordenar su reaperturd 0 Convocar 4 in nucvo
proceso, en los siguientes casos:

e Cuando no se hubieren presentado propuestas.

e (Cuando todas las ofertas o la anica presentada ubteren sido deseatificadas:




e Cuando no reflejen los precios de mercado o no fucren convenientes a los
intereses instituctonates;

o Cuando sea imprescindible introducir una reforma sustancia que altere ol
objeto del contrato; vy,

e Por violacion del proceduniento contractuat,

S1 por segunda ecasion, el concurse hubiere sido declarado desierto, baie su
responsabilidad, 1a Comision de Adquisiciones podid decidiv st se procede o b
contratacion directa o al arcluvo del tramite.

Art. 26.- Elaboracion y Formalizacion de los contratos.- Realizada I
adjudicacion de la oferta mds conveniente a la Institucion, cb Sceretano de Ja
Comision, dentro del plazo de tres dias contados a partir de la notiticacion 4
ofcrente adjudicado, claborard cl contrato, el mismo que debe adjuntar Tos sigmentes
documentos:

1) Disposicion del Director det Proyecto, para la claboracion del contrivto:

b) Convocatoria del Concurso,

¢} Documentos precontractuales;

) Acta de Adjudicacion del contrato;

¢) Especificactones téenicas, precio, plazo, forma de pago v. de ser el anse
la formuta de reajuste de precios;

f) Informe de la Subconusion Téenica de Apoyo;

£) Certificado de disponibilidad de fondos;

h) Garantias ;y,

1) Certificado Gnico de contribuyentes.

Elaborado el contrato, ¢! Dircetor del Proyecto y ¢l ofcrenic adjudicatono
suscribiran ¢ contrato respectivo, en un término de tres dias.

Art. 27.- Sanciones por la no celebracién.- Si por culpa det adjudicataric no s«
celebrare el contrato dentro del plazo sefliatado en ¢l articulo anterior, in
Coordinacion Adntinistrativa Financiera hard cfectiva la garantia de 1a seriedad de la
propuesta, sin que cl adjudicatario tenga derecho a reclamacidn atguua. In este
caso, la Comision de Adquisiciones podra adjudicar I contratacion al ofurente gue
sigan ¢n orden de prelacton.

Art. 28.- Contratacion directa- Una vez que sc cuente con la certilicacion de
fondos y autorizacton correspondiente, quicn requicre la contratacion deberi
presentar un informe, al Dircetor del Proyecto, can las razenes que justiliquen la
necesidad de acogerse al proceso de contratacion directa, determinanda depuis, las
caracleristicas y condiciones de los bienes, de las obras o servicios a controfarse v
tos fundamentes que motiven la contratacion de la persona natural o juridicn
sugenda,




En cl plazo de tres dias de recibido el informe anterior, cl Director d Proyecto
procederi a contratar en forma dirccta, lo requerido.

La adquisicion se realizard contando con un minimo de tres protormas. utilizando ¢f
formulario “Orden de Compra™, que seri suscrito por ¢l Coordinador Administrative
Financiero, directamente sin necesidad de contrato escrito. En el caso de costiralos
por prestacion de servicios no sujetos a fa Ley de Consultoria, sc requerira de un
minimo de tres postulantes para tomar la decision y quicn firmard ¢l contrato sera ¢l
Dircetor del Proyecto.

La contratacion dirceta se perfeccionard mediante factura que levani iwpress Ia
informacion y autorizacion del Servicio de Rentas Internas.

CAPITULO 1Y
DE LA SUBCOMISION TECNICA DE APOYO

Art. 29.- Para cada proceso precontractual se designard una Subcomision Téenica de
Apoyo, encargada de evaluar las ofertas y preparar ¢l informe respectivo con las
observaciones nccesarias que permitan a la Comiston de Adquisicionces, disponer de
la informacion requerida para la adjudicacion.

Art. 30.- Conformacién.- La subcomision Téenica de Apoyo, estard conformada de
la siguicnte manera:

e Un delegado del componente que requicre la contratacion;
s Un delegado del area juridica, y,
e Un profcsional que tenga conocimientos cn el temn exantinado.

La Subcomision Téenica de Apoyo, bajo su responsabilidad, claborard los cundros
comparativos de las ofertas y un informe con las observaciones del caso,

No podran integrar la subcomisiones Tienicas de Apoyo, lo miembros de la
Comision de Adquisicioncs.

A la Subcomision Técnica de Apoyo se le entregardn los documentos
precontractuales y las ofertas y ¢sta serd responsable de su mangjo y custodia
micntras dure ¢l proceso de claboracion del correspondicnie infore,

Art. 31.- De las Actas.- Las actas de las sesiones scran suscritas por tocos fas
micmbros concurrentes a la respectiva sesion y seran certificadas por el Sceretaro.
Deberan resumir los aspectos mas relevantes y consignar el resultado de las
votaciones de mancra clara y completa.




DISPOSICIONES GENERALIES

Art. 32.- Forma de Jos contratos.- Todo contrato que celebre ¢l CADERS se lo
hard por escrito, excepto si la cuantin ¢s inferior al 3% del valor estabiccido
annalmente para el concurso de ofertas, justificadas mediante, preformas, lactiras,
cuadros comparativos con las recomendactones pertinentes ¢ informes 1éenicos
con caracteristicas y especificaciones, ¢l mismo que estara respaldado por todos
los documentos que justifiquen el cumplimiento del procedimiento.

. Art. 33.- Garantias.- Previo a la suscripcion de un contrato o a la reeepeion de
anticipos, €l contratista deberd rendir las garantias que estipula la codiftcacion v la
Ley de Contratacién Piblica, cn el Art. 73, literales b) y <) Gnicamente; las
mismas que quedardn en custodia de la Coordinacion Administrativa Financiera,
que las registrard y velara por su vigencia, siendo ademas, responsable de notilicar
su vencimiento con por lo menos quince dias antes de su expiracion.

La devolucion de las garantias sc regira por las sigmentes nonas:

e En los contratos de ¢jecucion de obras, la garantia de fiel cumplimiento se
devolvera al momento de entrega-recepeidn defimtiva, real o presunta,

s La garantia en los contratos de adquisiciones de bicnes y prestacton do
servicios. s¢ devolvera el momento de la firma del acta de onfrega-
recepcion definitiva; y,

e Ln los demas casos, se cstard a lo estipulado en el contrate.

. Art. 34.- Controversias.- Las controversias que se deriven de n ejecucion de fos
contratos que fueren resueltas de comn acuerdo, podran utilizar os proceses du
arbitruje y mediacion.

Art. 35.- Registro de Proveedores.- Para las contrataciones previstas en ¢l
presente Reglamento, el CADERS, a través de su Coordinacion Administrativa
Financiera, mantendra un registro actualizado de proveedores, con mformacion de
los suministros que oferta, materiales, bienes, servicios, clc., que legalmente =¢
encuentren en posibilidad de sumimstrar al CADERS.

Art. 36.- Presupuestos rcferenciales.- Ia  Coordinacion  Administrativa
Financiera, esta obligada a determinar ¢l presupucsto referencial, sobre la bise de
los precios reales en el mercado, del bien o adquirirse, de ta obra a clecitayse o
del scrvicio a contratarse.

Art. 37.- Responsabilidad.- Las funcionarios: ordenadores y cjecutores do pago y
ordenadores de gasto, los miembros de la Comision de Adguisiciones y do ta
Subcomision  Técnica de Apoyo, son personal civil vy pecunariamente




responsables por las acciones u omisiones infernas rclacionadas con la
administracion de los recursos financieros publicos.

Art.38.- Reserva.- Los micmbros de ln Comision de Adquisictones y de la
Subcomision Técnica de apoyo, guardardn absoluta reserva svbre los documentos
y asuntos conocidos por cllos.

Art. 39.- Marco Supletorio.- En todo aquello que no estuviera previsto en es ie

Reglamento, sc aplicard las disposiciones de la Codificacion de la Ley de

Contratacion Publica, de su Reglamento General, del Reglamento General de
. Bicnes del Sector Publico y demis normas supletorias aplicables.

Dado vy firmado, en la ciudad de San Franctsco de Quito, Distrite
Metropolitano,
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MINTSTRO DE AGRICULA‘URA, GANADERIA,
ACUACULTURA Y PLESCA.




