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] EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y
PESCA
CONSIDERANDO:

QUE mediante Decreto Ejecutivo No. 926 del 20 de febrero del 2008, publicado en
Suplemento del Registro Oficial No. 282, del 26 de febrero del 2008; el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, amplia el Estado de Emergencia declarado a
través de Decreto Ejecutivo No. 900 del 31 de enero del 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 273 del 14 de febrero del 2008 para el Sector Agropecuario de todo el territorio
ecuatoriano afectado por la intensa estacion invernal ;

QUE el Art. 6 de la Ley de Contratacion Publica, en el literal a), declara que estan exentos de

. los procedimientos pre-contractuales los contratos que sean necesarios para superar
emergencias graves que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, siempre que esteén
dirigidos exclusivamente a solucionar los dafios producidos o prevenir los que pudieren
suscitarse;

QUE actualmente, en esta Cartera de Estado, se encuentran en vigencia el Reglamento Interno
de Contrataciones para aplicar a los contratos de obras y prestaciéon de servicios de cuantia
inferior al valor de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico; '?

QUE el Reglamento Interno de Contrataciones antes indicado no es aplicable en los procesos
de contratacion en estado de emergencia;

QUE mediante Acuerdo Ministerial No. 032 de 19 de marzo del 2008, se constituye un

Comité Especial de Contrataciones que se encargara del analisis, calificacion, seleccion y

adjudicacién en la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras
. necesarias para atender a las zonas del Sector Agropecuario del pais en emergencia; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
ACUERDA:

Expedir el presente MANUAL DE CONTRATACION PARA LOS CASOS DE
EMERGENCIA EN APLICACION DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA, contenido en el articulado que a continuacién se dicta:

Art. 1.- AMBITO DE LA EMERGENCIA.- Se entendera por emergencia, el &mbito

en que la define el Art. 2 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacion Publica, esto es la situacién de apremio suscitada por peligros inminentes, dafios
o catastrofes que se presenten en el territorio Nacional y cuya repercusion causaria
alteraciones graves en el desenvolvimiento normal de los programas y actividades del
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MAGAP, por lo que se deberdn tomar medidas administrativas, econémico financieras,
técnicas y aplicar politicas que rebasen la actuacion ordinaria del Ministerio y del obrar diario
de su Ministro.

Art. 2.- ATENCION ANTE AMENAZA. - Se considerara peligro inminente la amenaza
latente y real, en una parte o en todo el territorio nacional, que obligue al MAGAP y a su
Ministro a una atencién preventiva e inmediata y a tomar medidas que eviten se materialice en
una emergencia de mayor magnitud tal amenaza, sea esta obra de la naturaleza o del acto de
obrar humano, calificados como fuerza mayor o caso fortuito, de manera que tengan efectos
que provoquen o podrian provocar grave e inmediato dafio sobre personas y bienes de los
habitantes a nivel nacional.

Art. 3.- CALIFICACION DE CAUSALES.- La calificacion de la causa para que el MAGAP
pueda contratar acogiéndose a la excepcion legal del Art. 6, literal a), de la Ley de
Contratacién Publica, debera tomarla el Presidente de la Republica emitiendo el
correspondiente Decreto Ejecutivo , en uso de la facultad que le atribuye los Art. 180 y 181,
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador para declarar el Estado de
Emergencia.

Art. 4.- INFORMES DE SOPORTE.- Declarada la emergencia y conocida por el Ministro,
solicitara el informe financiero en el plazo de 24 horas de declarada la emergencia que tenga
la certificacion de que se cuenta con los fondos que permitan afrontar la emergencia y realizar
las contrataciones que para superarla sean necesarias,

Art. 5.- ENTREGA DE ESPECIFICACIONES.- El Director de Planificacién conjuntamente
con el Director de Asesoria Juridica del MAGAP, una vez efectuada la evaluacion de la
emergencia, en las 24 horas siguientes, entregara al Comité las especificaciones minimas de la
obra, bien o servicio que se va a contratar.

Art. 6.- CONTENIDO DE LA RESOLUCION.- Establecida la emergencia, en su magnitud y
alcance, con base en los informes sefialados en los articulos 3, 4 y 5 de este Manual y al
Informe del Comité, el Ministro dispondra que se proceda a la contratacion de los bienes o
servicios requeridos para atender la emergencia. La disposicion podra ser especifica para una
sola contratacién, o cubrir varias, si todas ellas son parte de un todo de necesidades para
resolver y atender los requerimientos de la emergencia, de manera que no se entendera
division de contrato si al planificar la atencién de la emergencia se requiriere diversos bienes
o servicios, o similares bienes contratados con diferentes proveedores, que se emplearan en
resolver la emergencia de un mismo lugar o area.

Art. 7.- PROCESO DE OFERTAS E INTEGRACION DE COMITE.- El comité conformado
para este fin, una vez que se cuente con la autorizacion para contratar en estado de emergencia
por parte del Ministro, dispondra que la Secretaria proceda a invitar a participar al mayor
numero posible de oferentes, con especial prioridad de los proveedores nacionales,
procurando que sea lo mas amplio posible el universo de seleccion, de manera que se tenga
por lo menos tres ofertas de los bienes o servicios que se precisa adquirir para atender la
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emergencia. Se concederd un plazo maximo de 10 dias a los oferentes para presentar sus
ofertas, contando en el decurso del plazo todos los dias incluso los feriados. Las propuestas
seran remitidas al Comité Especial de Contrataciones en Estado de Emergencia, integrado de
conformidad al Acuerdo Ministerial No. 032 del 19 de marzo del 2008;

Art. 8.- INFORME DEL COMITE.-El Comité integrado, por disposicion del Acuerdo
Ministerial No. 032 de 19 de marzo del 2008, se reunird en las 24 horas después de ser
notificado por su Presidente, a través de documento escrito y conocera las ofertas de bienes y
servicios que se hayan hecho, procesara su estudio y adecuacion a las necesidades de la
emergencia declarada, elaborando un cuadro comparativo y expedird su informe en el que
luego del analisis de las ofertas hard su recomendacion sobre la mds conveniente al
requerimiento técnico y a la necesidad social de la comunidad o zona afectada, procediendo a
establecer un orden de prioridades. El informe se enviara a conocimiento del Ministro en un
plazo de 48 horas, posteriores a la fecha fijada como dia final para recibir ofertas.

. El Comité Especial de Contrataciones puede designar una Comision Técnica que se encargara
de elaborar el Cuadro Comparativo.

Art. 9.-REQUISITOS DE OFERTAS.- Las ofertas deben cumplir el requisito del Art. 79 del
Reglamento sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacién Publica, por lo que
deben adjuntar a la propuesta, como garantia de seriedad de la misma, €l 2 por ciento del valor
del presupuesto referencial (2%), en caso de no existir tal presupuesto, el porcentaje se
establecera con relacion al valor de la oferta. La garantia presentada sera una de aquellas que
se fijan en los literales b y ¢ del Art. 73 de la Ley de Contratacién Publica.

Art. 10.-ADJUDICACION.- La adjudicacién la hard el Ministro, por recomendacion del
Comité Especial de Contrataciones en Estado de Emergencia.

Si el Comité recomienda declarar desierta la convocatoria, el Ministro podra, de considerarlo
conveniente al interés Nacional e Institucional y en razén de la emergencia, proceder de esta

manera y pasara a disponer se haga contratacion directa, sea con uno de los proponentes o con
. terceros, siempre considerando los precios unitarios o los costos, asi como lo mas conveniente
al interés nacional e Institucional y a la necesidad social de la comunidad o zona afectada, con
relacion a los valores y al Programa de atencion a la emergencia que el Ministerio
presupuesto.

La contratacion sera de su responsabilidad y debera cumplir lo que dispone el Art. 60 de la
Ley de Contratacion Publica, esto es obtener los informes de la Procuraduria y de la
Contraloria Generales del Estado, cuando sobrepase la base del Concurso Publico de Ofertas.

. Art. 11.-INFORMES DE ORGANISMOS DE CONTROL.- Para obtener los informes de ley,
en los organismos de control, se remitira la solicitud con la siguiente documentacion: el
proyecto de contrato; la resolucién de declaratoria de emergencia y la declaracion de
adjudicacion; la oferta completa del adjudicatario; la formula de reajuste de precios, caso de
haberlo, los documentos y resoluciones que justifiquen la causa invocada para celebrar el
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contrato por estar ubicado entre las exenciones del Art. 6 de la Ley de Contratacion Publica,
esto es el informe del Director de Recursos Financieros, contemplado en el Art. 4 sefialado en
este Manual y el Informe del Comité o de la Comisién Técnica encargada de elaborar el
Cuadro Comparativo.

Art. 12. GARANTIA DE LEY .- El proveedor o contratista adjudicado debera presentar las
garantias que piden los articulos 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Contratacién Piblica que cubran
el 5% del fiel cumplimiento del contrato, el 100% del buen uso del anticipo recibido, sus
obligaciones con terceros, la garantia técnica en los casos de ciertos bienes. Se admitira como
garantia una de aquellas que se fijan en los literales b) y c) del Art. 73 de la Ley de
Contratacion Publica.

El Comité decidird de acuerdo a la caracteristica de la obra, bien o servicio, el valor del
anticipo a entregarse al Contratista.

Art. 13.- ELABORACION DEL CONTRATO.-Le corresponde a la Direccion de Asesoria
Juridica la elaboracién del (os) contrato (s) en estado de emergencia, sobre la base de las
resoluciones emanadas, previo a lo cual el Comité remitiré la peticién, adjuntando todos los
antecedentes, documentos y actas de adjudicacion, incluida la certificacion de disponibilidad
de fondos.

DISPOSICIONES GENERALES.- En aquellos procesos que el MAGAP obre en ejecucion de
una emergencia declarado por el Gobierno Nacional, se entendera que su actuacion tiene el
caracter de Prioritaria.

En todo lo que no se encuentre estipulado en el presente Manual en relacion al proceso
emergente, el Comité se regirda a la Ley de Contratacion Publica, su Reglamento y el
Reglamento Interno de Contratacion del MAGAP.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- En razén de la emergencia nacional provocada por
la estacion invernal y los efectos que dafian bienes, cultivos y personas, este Manual entrara en
vigencia a partir de su suscripcién sin perjuicio de su publicacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en Quito, DM a,

03 ABR. 2008

“Econ. Walter Poveda Ricaurte _
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA
ACUACULTURA Y PESCA.




