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Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca L
Subsecretaria Juridica O 4 b A

Quito-Ecvador

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA
ACUACULTURAY PESCA

CONSIDERANDO:

Que el Art. 410 de la Constituciéon de la Republica establece que el Estado
brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de
practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria,

Que la actividad agropecuaria estd permanentemente expuesta a riesgos
exagenos regulares fundamentalmente originados en la presencia de
fenomenos climaticos aliatorios comportamientos de mercado;

Que dieciocho de cada cien habitantes del area rural son productores
agropecuarios cuyos hogares se conforman de 3,6 personas en promedio y
aproximadamente el 65% de la poblacién rural ecuatoriana depende directa o
indirectamente de la agricultura;

Que segln las mas recientes estimaciones que datan del afio 2006, entre el
60% vy el 80% de la poblacion rural vive en situacion de pobreza y el 27% en
indigencia, siendo una de las principales causales la ausencia de seguros en el
mercado, que permitan manejar apropiadamente los riesgos imprevisibles que
amenazan a los cultivos agricolas;

Que el Art. 5 del Mandato Constituyente No. 16, expedido el 23 de julio de 2008
por el Pleno de la Asamblea Constituyente, dispone que para mitigar los
riesgos de la naturaleza sobre la agricultura de los/las productores/as agricolas,
el Ministerio de Coordinacién de Desarrolio Saocial MCDS; y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP, disefiaran e
implementaran un Sistema de Seguro Agricola para lo cual el Ministerio de
Finanzas MF, asignara los recursos respectivos;

Que para fa implementacién de un sistema de seguro agricola es indispensable
la creacion de una unidad administrativa en el MAGAP;

Que la Directora de Desarrollo Organizacional del MAGAP emitio criterio
favorable con memorando No. 975 de 24 de marzo del 2009; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 154, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,

ACUERDA:
Art. 1.- Crear la Unidad Técnico-Operativa de Seguro Agricola UNISA como

una dependencia del Despacho del Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca
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Art. 2.- El Centro de Estudios y Politicas para el Agro CEPA conjuntamente con
la Direccion del Sistema de Informacion Geografico y del Agro, SIGAGRO, se
encargaran de la implementacién del Seguro Agricola.

Art. 3.- Aprobar el Reglamento de la Unidad de Seguro Agricola, UNISA, cuyo
texto adjunto forma parte del presente Acuerdo.

Art. 4- Que para efecto de su implementacion, el Ministerio de Finanzas
asignara el financiamiento necesario conforme lo establece el Art. 5 del
Mandato 16, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 393 de 31 de julio
del 2008.

Art. 5.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion del mismo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano 24 MAR. 2003

AT

Econ. Walter Poveda Ricaurte
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA
Y PESCA
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REGLAMENTO DE LA UNIDAD DE SEGURO AGRICOLA, UNISA

CAPITULO 1
NATURALEZA, OBJETIVO Y FUNCIONES DE LA UNISA

Art. 1.- La Unidad de Seguro Agricola, es un organismo permanente
dependiente del Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP). Tiene como objetivo principal desarrollar el Sistema Nacional de
Seguro Agricola en el pais.

El Centro de Estudios y Politicas para el Agro CEPA, conjuntamente con la
Direcciéon de Sistema de Informacion Geografico para el Agro SIGAGRO,
coordinaran la implementacidn del Seguro Agricola.

El Sistema Nacional de Seguro Agricola comprendera en su funcionalidad temas
relacionados con otro tipo de administracion de riesgos que impactan en las
actividades productivas del medio rural

Art.2.- Para efectos de este reglamento se entenderd como seguro agricola a todas

aquellas coberturas de aseguramiento, proporcionadas por compafifas e
instituciones de seguros, que beneficien a la actividad agricola, ganadera y
acuicola del Ecuador.

Art.3.-Son funciones de la UNISA las siguientes:

a) Coordinar el disefio y operacion del Sistema Nacional del Seguro Agricola,
evaluar el cumplimiento de sus objetivos y, en su caso, proponer ajustes y
mejoras a su esquema de funcionamiento. Contemplara entre otros aspectos, lo
siguiente:

* Las instituciones y organizaciones publicas y privadas participantes

*  Sus objetivos especificos.

* Las politicas e instrumentos de fomento al seguro agricola del pais.

= Los esquemas de coordinacion y participacién conjunta de los
sectores publico y privado,

» Los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control.

b) Proponer, gestionar y administrar el Fondo de Riesgo y Seguro Agricola en
el marco de los esquemas de coordinacion entre los sectores publico y
privado previstos en el Sistema Nacional de Seguro Agricola

¢) Establecer lineamientos, guias y herramientas para el establecimiento del
seguro agricola y su sostenibilidad.
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d) Promocionar y difundir el seguro agricola mediante procesos de capacitacion
a los potenciales usuarios para enfrentar riesgos catastroficos y de
produccién por efectos de eventos climaticos, plagas y/o enfermedades;

e) Proveer informacion basica actualizada sobre riesgos, precios, mercados,
primas e indices respecto al comportamiento de los denominados Forzantes
Climaticos;

) Dar el seguimiento y control al seguro agricola a nivel nacional;

CAPiITULO2
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 4.- Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones la UNISA contara
con la siguiente estructura bédsica:

a) Coordinacion General.

b) Administracién del Fondo de Riesgo y Seguro Agricola.
¢) Analisis de Riesgos Climaticos y Biolégicos.

d) Analisis de Riesgos de Mercado.

e) Promocion y Capacitacion.

Art.5.- Son funciones de la Coordinacion General las siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento y gestidn
de la UNISA para la implementacion del Seguro Agricola en el pais, asi como
gestionar su financiamiento;

b) Actuar como contraparte técnica en representacion del MAGAP en los
estudios y andlisis a efectuarse mediante la contratacion de asistencia técnica
para la implementacion y desarrollo del seguro agricola, incluyendo el analisis
de la informacion disponible, gestion de mercado de seguros y procesos de
promocidn y capacitacion;

¢) Dirigir la elaboracion y ejecucion del Plan Operativo Anual, articular y
monitorear el cumplimiento de las tareas establecidas;

d) Coordinar las acciones necesarias para ampliar la promocion y capacitacion de
los agricultores respecto al uso de la informacion de riesgo agricola y del
mercado de seguros;

e) Preparar los informes solicitados por las autoridades del MAGAP respecto a
los temas de su competencia;

f) Participacion en representacion de UNISA, y la que en su caso le sea asignada
por las autoridades del MAGARP, ante el Sistema Nacional de Seguro Agricola;

Y,
g) Cumplir con las demds disposiciones que emane de la autoridad superior.

Art. 6.-  Son funciones del area de Administracién del Fondo de Riesgo y Seguro
Agricola.
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Proponer y gestionar lineas de financiamiento y capitalizacion del Fondo de
Riesgo y Seguro Agricola con recursos del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, Organismos Internacionales y Cooperacion Externa;

Administrar y dar seguimiento a la aplicacion de los recursos financieros del
Fondo de Riesgo y Seguro Agricola, de conformidad con las disposiciones
que al respecto sean tomadas por el MAGAP y autoridades que
correspondan, en el marco del Sistema Nacional del Seguro Agricola;
Estudiar y proponer indices y normas para el establecimiento de primas del
seguro agricola;

Elaborar el plan operativo anual de la Unidad y proponerlo a la
Coordinacion General,

Dar seguimiento a las entidades crediticias y aseguradoras que trabajan con
el seguro agropecuario sobre ¢l buen funcionamiento del servicio;

Receptar, asesorar v canalizar reclamos de las partes sobre el funcionamiento
del seguro agropecuario;

Elaboracién del plan de mejoramiento de la unidad y del seguro:

Cumplir con las demas disposiciones que emane de la Coordinacion General
de la UNISA.

Art. 7.- Son funciones del Area de Anlisis sobre Riesgo Climatico y Biolégico.

a)

b)

f)

g)

Disefiar e implementar un Sistema Integrado de Informacion y Analisis
sobre clima, zonas homogéneas de capacidad productiva, reservas de agua y
otros factores ciclicos que pongan en riesgo la produccidn;

Reeopilar y analizar la informacidn disponible en las diferentes instituciones
publicas o privadas y acoplar al sistema sobre inundaciones y sequias,
cambios de temperatura, de recursos naturales, plagas y enfermedades; y
otros que pongan en riesgo o afecten a la produccion;

Organizar y actualizar un archivo sobre la informacion recopilada y/o
generada vy responsabilizarse de su buen uso;

Proponer, en coordinacion con el area de riesgos de mercados, nuevas zonas
geograficas y/o productos que puedan ingresar al mercado de Seguros
Agricolas;

Consolidar, analizar y preparar informes relacionados a: cambios climaticos,
inundaciones y sequias, cambios de temperaturas, entre otras variables
relacionados con los riesgos naturales, que lleve a la conformacion de un
mapa de riesgos agricolas del pais con las coberturas requeridas en cada
caso, segmentando por regiones especificas, tipo de actividades y tipo de
productores;

Impulsar v participar en el disefio técnico de productos de seguros que
atiendan las necesidades de proteccién de los productores agropecuarios del
pais con énfasis en las dreas y cultivos de mayor relevancia econdémica y
social;

Cumplir con las demas disposiciones que emane de la Coordinacion General
de la UNISA.

Art. 8.- Son funciones del Area de Analisis sobre Riesgos de Mercado.
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Disefiar ¢ implementar un Sistema Integrado de Informacion y Andlisis sobre
costos de produccidon y precios de los productos agropecuarios en cada
eslabdn de la cadena agro-productiva;

Recopilar, actualizar y analizar la informacion disponible en las diferentes
instituciones publicas o privadas y acoplar al sistema sobre costos de
produccidn y precios de los productos agropecuarios;,

Generar modelos de estimacién anticipada o proyecciones de precios, a fin
de prevenir los impactos futuros, especialmente originados por
estacionalidades o comportamientos historicos de la produccion;

Identificar y, en su caso, promover mecanismos de cobertura de precios en el
mercado internacional de futuros y opciones para productos agropecuarios;
Proponer, en coordinacién con el area de riesgos climaticos, nuevas zonas
geograficas y/o productos que puedan ingresar al mercado de Seguros
Agricolas;

Consolidar y preparar informes relacionados a: coberturas, valores de
crédito, valores de prima, costo de seguro, entre otras variables relacionadas
con el mercado de seguros agropecuarios;

Cumplir con las demds disposiciones que emane de la Coordinacion General
de la UNISA.

Art. 9.-Son funciones del Area de Promocion y Capacitacién:

a)

2)

Elaborar un programa de difusion y promocion del seguro agricola entre los
productores ecuatorianos sobre los beneficios que implica la contratacion del
seguro agropecuario. El programa incluird la gestion para atraer a las
comparniias de seguros a participar en este servicio;

Capacitar al personal de UNISA en temas relacionados con el seguimiento,
administracion, y negociacion del seguro agricola;

Transferir a los productores el conocimiento necesario para el mangjo de
riesgos de sus propias unidades productivas;

Promover el desarrollo de los mercados de seguros e instrumentos de
cobertura, con énfasis en las zonas de menor desarrollo;

Establecer y mantener canales de interrelacion con los principales actores del
mercado de seguros: aseguradoras, reaseguradoras, brokers, productores
agropecuarios, gobiernos locales, organismos internacionales y todos
aquellos que tengan interés y relacion con el tema. El objeto principal serd
concretar y generar un proceso de expansion de las operaciones del seguro
agricola en beneficio de los productores agropecuarios de Ecuador;

Prestar servicios de cooperacion y asistencia técnica en materia de riesgos y
seguros agricolas a todos los participantes del Sistema de Seguro Agricola y
a otros interesados en la experiencia ecuatoriana;

Las demas funciones que emane de la coordinacion general.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para optimizar los recursos humanos disponibles el personal
técnico, administrativo y de servicios que conforme la UNISA de ser del caso,
previa consulta y aprobacién provendran del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca; y de la creacion de | as partidas para nuevos
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puestos y de la contratacion de personal de trabajo segQn los requerimientos de
la UNISA.

SEGUNDA -El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, de
manera inmediata proveera de la infraestructura basica, equipos y materiales
necesarios para el funcionamiento de la UNISA.




