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No. 161
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta a
las ministras y ministros de Estado: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que, en el art. 263 de la Constitucién de la Republica sefiala “Los gobiernos provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: ...
5.Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego...En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales”;

Que, para alcanzar los fines del Régimen de Desarrollo que establecen los numerales 2° y 4° del
articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Estado debe mejorar las
condiciones del area rural del Ecuador y facilitar a sus habitantes el ejercicio de sus derechos;

Que, el Art. 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa, organizara la planificaciéon para el desarrollo. El
sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificaciéon, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente
de la Republica;

Que, el Art. 280 de la Constitucién de la Republica dispone que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de recursos publicos; y
coordine las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores,;

Que, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos
y culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado entre
otras: “Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al
agua y otros recursos productivos”;

Que, el tercer inciso del articulo 282, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que “El Estado regularéa el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo
los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental;

Que, el art. 313 de la Constitucién de la Republica establece que el ggua constituye uno de los

, sectores estratégicos y por lo tanto, sujeto a la administracion, regulacién, control y gestion
ﬁ exclusiva por parte del Estado;
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Que, en al Articulo 334 de nuestra norma suprema sefiala: ... “La gestion del agua sera

exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de
agua potable y el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias. El Estado fortalecera la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para la prestaciéon de servicios™:

Que, el Decreto Ejecutivo 1577, publicado en el Registro Oficial No. 535 de febrero 26 del 2009,
crea el Consejo Nacional de Planificacion como 6rgano rector del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, integrado por el Presidente de la Republica, quien
lo presidira, el Secretario Nacional de Planificacién en su calidad de Secretario Técnico del
Sistema Nacional de Planificacion, los ministros coordinadores de la Funcién Ejecutiva, un
representante del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, un representante de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador; y, un representante del Consejo Nacional de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir 2009-2013, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 144 de 5 de marzo de 2010, en su politica 1.8, establece: Impulsar el Buen Vivir
Rural, en sus literales: d. Fomentar actividades productivas que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion rural, e impulsar la generacién de valor agregado; i. Crear y fortalecer mecanismos para la
asignacion de agua para riego a las y los pequefios productores que contribuyen a la soberania
alimentaria, respetando las prelaciones establecidas en la Constitucién; j. Redistribuir recursos hidricos
para riego dentro de una gestién integral e integrada de cuencas hidrograficas, respetando los
derechos de la naturaleza, asi como su articulacion en los territorios, con especial énfasis en el manejo
y proteccion de fuentes de agua; siendo su observancia de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores;

Que, mediante Resolucion N° 0008-CNC-2011 del 14 de julio del 2011, el Consejo Nacional de
Competencias, resolvio transferir la competencia de planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego y drenaje a favor de los gobiernos auténomos descentralizados del pais;
reformada mediante resoluciéon No. 0012-CNC-2011 de 08 de diciembre de 2011, a través de la
cual establece que la competencia de riego y drenaje le corresponde al Gobierno Central, a través
del Ministerio Rector de la politica agropecuaria; asi como el seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, la verificacion de los estandares exigidos para el adecuado
funcionamiento de la infraestructura de riego y drenaje, que en el futuro construyan los Gobiernos
Provinciales Auténomos descentralizados;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 695, de 30 de octubre de 2007, publicado en el Registro Oficial
No. 209, de 12 de noviembre de 2007, se crea el Instituto Nacional de Riego (INAR), como entidad
ejecutora del uso del agua para riego y drenaje exclusivamente, adscrita al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 564, de 30 de noviembre de 2010, publicado en el Registro
Oficial No. 340, de 14 de diciembre de 2010, transfiere al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca todas las competencias, atribuciones, funciones, delegaciones, obligaciones,
patrimonio y derechos contantes en la ley, reglamentos y demas instrumentos normativos del
Instituto Nacional de Riegos, INAR;

Que, Con oficio No. SENPLADES-SIP-dap-2010-281 de abril 30 del 2010, La SENPLADES, en
base a lo dispuesto en los articulos 28 y 30 del Reglamento de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, califica como prioritario al “Plan Nacional de Riego”, y luego de algunas
jg recomendaciones, emite un dictamen favorable a la modificacién presupuestaria para financiar la
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ejecucion del proyecto de formulacién del plan en ese mismo afio. Con ello, quedan establecidas
las condiciones institucionales para avanzar con los procedimientos conducentes a la formulacion
del Plan Nacional de Riego y Drenaje;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 281 de 29 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial No. 198 de 30 de septiembre de 2011, se expidi6 el Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca — MAGAP: mediante el cual se crea la Subsecretaria de Riego y Drenaje,
correspondiéndole a esta instancia administrativa en su mision: "Ejercer la rectoria, planificacion,
regulacion; y, sequimiento de la gestién integral del riego y drenaje a nivel nacional”, encargada de
elaborar el Plan Nacional de Riego y Drenaje;

Que, el Plan Nacional de Riego y Drenaje ha sido formulado a partir del marco constitucional
normativo y de planificacion del pais, que proporciona una guia de orientacion para las acciones
de todos los organismos estatales que tienen alguna competencia en relacion con el riego y
drenaje, tanto del nivel central como del nivel descentralizado;

Que, es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa establecido en el articulo 279 de la Constitucion de
la Republica y su relacién con las instancias de participacion establecidas en el articulo 100 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley Organica de Participacién Ciudadana y en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion, en el marco de los
procesos de politica publica y planificaciéon de todos los niveles de gobierno en el ambito de sus
circunscripciones territoriales y en el marco de sus competencias propias;

Que, en Memorando No. MAGAP-VMDR-2012-0268-M, de 15 de mayo de 2012, la sefiora
Viceministra de Desarrollo Rural, Economista Silvana Vallejo, manifiesta su conformidad con la
version final del Plan Nacional de de Riego y Drenaje 2012 - 2027; y su resumen ejecutivo, en
consecuencia, solicita al sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, disponer
los tramites pertinentes para la oficializacion del PNRD; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numero 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

Art.1- Aprobar el PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE 2012 - 2027, emitido por el
Viceministerio de Desarrollo Rural, como instrumento de la agenda productiva, para reconvertir la
agricultura convencional y dar paso a una agricultura limpia y agroecolégica en los territorios del
riego, como una politica estratégica estatal, que en funcioén del tiempo y aplicacion del Plan, logre
profundos cambios sociales, culturales, econémicos, y politicos. (Anexo plan).

Art. 2.- Declarar al Plan Nacional de Riego y Drenaje, como marco referencial para el ejercicio de
la competencia de riego y drenaje, donde todos los involucrados en el Plap, deban cumplir lo
dispuesto para lo cual se encarga a la Subsecretaria de Riego y Drenaje/’ implementacion y

seguimiento del PNRD. /
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Art. 3.- De la ejecucion y cumplimiento de este Acuerdo, que entrara en vigencia sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a las Subsecretarias: de Riego y Drenaje, y
a la Coordinacion General de Planificacion

Art. 4 - Disponer la publicacion integra del Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012 — 2027 adjunto,
en el Registro Oficial.

\'& Dado en la ciudad de Quito, a los [} 4 JUN. 2012

W

ier Ponce Cevallos
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
ACUACULTURAY PESCA.

Socializado con:
Eco. Silvana Vallejo.
Viceministra de Desarrollo Rural

Dr. Manuel Suéarez
Subsecretario de Riego y Drenaje { E )

Elaborado por:
Dra. Ingreed Cajas
Directora Direccidn de Legislacién y Normativa (E )

Aprobado por:

Dra. Dora Suasnavas
Coordinadora General de Asesoria Juridica.
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