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RESOLUCION DE EMERGENCIA'No. Y g MAGAP

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 304 de la Constitucién de la Republica establece que la politica comercial
tendrd entre sus objetivos: “/. Desarrollar, Jortalecer y dinamizar los mercados internos a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; 2. Regular,
promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del
pais en la economia mundial; 3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales;
4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria Y energélica, y se reduzcan las
desigualdades internas; 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio
Justo”;

Que, los articulos 335 y 336 de la Constitucién de la Republica disponen que : “EI Estado
regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econdmicas, y sancionard la explotacién, usura, acaparamiento, simulacién, intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda Jforma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos,

El Estado definiré una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional,
establecerd los mecanismos de sancién para evitar cualquier prdctica de monopolio y
oligopolio privades, o de abuso de posicién de dominio en el mercado y otras prdacticas de
competencia desleal. ”.

Asi como también, el Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion Y promueva
la sustentabilidad,

El Estado asegurard la Iransparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia
en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley.”;

Que, el articulo 281 del cuerpo constitucional prescribe que: “La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacicn del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado de Jorma permanente.

Para ello, serd responsabilidad del Estado establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras, Jacilitandoles la
adquisicion de medios de produccicn.”:

Que, la Ley para Estimular y Controlar la Produccién y Comercializacién del Banano, Platano
(barraganete) y otras Mus4ceas afines destinadas a la exportacion, y su Reglamento, establecen
normas que permiten la regulacién de las principales actividades de este importante sector




productivo, a fin de asegurar un crecimiento sostenible del sector, destacando el
establecimiento del precio minimo de sustentacion, la obligatoriedad de contratacion, registro
de productores, comercializadores, exportadores y sus marcas en el MAGAP;

Que, el objetivo 11 del Plan Nacional del Buen Vivir, publicado en el R.O./Suplemento, No.
144, pag. 158 de 05 de mayo del 2010, establece: "“Impulsar una economia enddgena para el
Buen Vivir, sostenible y territorialmente equilibrada, que propenda a la garantia de derechos
y a la transformacion, diversificacion y especializacion productiva a partir del fomento de las
diversas formas de produccion:”;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sefiala que se considerara situaciones de emergencia “... aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor 0 caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva’’;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone
que “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucién motivada que declare la emergencia,
para justificar la contratacion.”;

Que, mediante resolucion INCOP No.045-2010, de 09 de julio del 2010, expedido por el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica se han dictado las
disposiciones aplicables en situaciones de emergencia;

Que, en el Art. 1 del Acuerdo Ministerial No. 281 suscrito el 29 de julio de 2011, Mision del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca-MAGAP, se establece que: “El
MAGAP es la institucién rectora del multisector, consecuentemente a su cargo estan las
facultades de regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la produccion
agricola, ganadera acuicola y pesquera del pais, promoviendo acciones que permitan el
desarrollo sostenido de éstos sectores productivos, con enfdsis en el sector rural, en especial el
desarrollo de los productores representados por la agricultura familiar campesina,
manteniendo el incentivo a las actividades productivas en general.”;

Que, mediante Memorando Nro. MAGAP-VM-2012-0813-M de 12 de julio de 2012, el
Viceministro de Agricultura y Ganaderia, manifiesta que coincide plenamente con los criterios
técnicos contenidos en el “INFORME TECNICO PARA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA BANANERA” emitido por el Ingeniero Carlos Emilio Velez Coordinador
Zonal 5 del MAGAP y por otra parte recomienda expresamente al Seiior Mnistro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que emita “el Acuerdo Ministerial
correspondiente a la Resolucion de Declaratoria de Emergencia del Sector Bananero™;

Que, en la actualidad el sector bananero se encuentra atravesando una situacion de crisis por
cuanto el valor de la caja de esta fruta ha tenido una reduccion significativa en el precio en
puerto de destino, debido a la baja demanda, problemas de comercio exterior y la sostenida
crisis internacional que golpea a los mercados mundiales y de manera especial a los principales
paises compradores de la fruta, hecho que ha sido reflejado en las diferentes solicitudes
efectuadas tanto por los sectores de pequefios productores asi como exportadores de banano, lo
cual ha puesto en eminente riesgo al sector bananero del pais, cuyas consecuencias se acentiian
en los pequefios productores;
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Que, la crisis del sector bananero, afecta principalmente a los pequeiios productores
propendiendo a la reduccion de labores y controles agricolas, que afecta el control de plagas y
enfermedades, y particularmente dentro de éstas a la Sigatoka Negra (Mycoshphaerella
fijiensis), cuya patogenicidad y virulencia puede incrementarse ante la falta de controles, que
perjudica en gran medida a la industria bananera nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 de 23 de abril de 2012, publicado en el Registro
Oficial No. 697 de 07 de mayo de 2012 el sefior Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, nombra al sefior Antonio Javier Ponce Cevallos
como Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del'Ecuador; lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

RESUELVE:

Art. 1.-  Declarar la emergencia del sector productivo bananero, por un plazo de hasta ocho (8)
semanas contadas a partir de la vigencia del presente instrumento.

Art. 2.-  Disponer que se usen los recursos asignados al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca seiialados en la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, para desarrollar programas de incremento, impulso e
incentivo a la productividad de los pequefios productores bananeros, mediante
mecanismos eficaces y participativos disefiados e implementados por esta Cartera de
Estado, tales como implementacion de ciclos de fumigacién contra la peste conocida
como Sigatoka Negra (Mycoshphaerella fijiensis), dirigidos a pequefios productores
de las fincas bananeras en unidades de produccién con cultivos de banano iguales o
menores a 10 Ha.

Art.3.- Disponer al Viceministerio de Agricultura y Ganaderia, la ejecucion de los
procedimientos precontractuales y contractuales, asi como la supervision de
procedimientos operativos y logisticos que se realicen durante la vigencia de la
emergencia, de conformidad con el Informe Técnico, realizado por el Ing. Agr. Carlos
Emilio Vélez Crespo, Coordinador Zonal 5, Encargado, constante en memorando Nro.
MAGAP-CZ5-2012-8715-M de 10 de julio de 2012.

Art.4.- Delegar al Viceministro de Agricultura y Ganaderia la facultad de designar al
Administrador de cada uno de los contratos producto de la presente resolucién de
emergencia; y, al personal técnico que no haya intervenido en la ejecucion de los
mismos, para que forme parte de la Comisién de Entrega Recepcion correspondiente.

Art. 5.- Disponer que la Coordinacién Zonal 5 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, ejecute todas las labores operativas y logisticas necesarias para
la ejecucion de las labores dentro de la emergencia declarada, bajo supervisiéon del
Viceministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Art. 6.- Disponer que una vez realizadas las contrataciones necesarias y superadas las
situaciones que originaron la emergencia el Viceministro de Agricultura y Ganaderia,
deberd remitir a esta Cartera de Estado el informe respectivo que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacioén de los resultados
obtenidos, que servird para cumplir con la publicacién requerida en el altimo inciso
del Art. 57 de la LOSNCP.




Art. 7.- Encéarguese a la Coordinacion General de Asesorfa Juridica del MAGAP, a través de la
Direccién de Contratacion Puablica la publicacién a través del portal compras publicas
de la presente Resolucion.

DISPOSICION DEROGATORIA: Derdguese todas las normas de igual o menor jerarquia
que se opongan a las disposiciones del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL: El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la
fecha de su suseripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; y,

COMUNIQUESE, dado en EL Distrito Metropolitano de Quito, a los 12 JUL. 2012
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