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GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 477 MaAGAP
PROCESO NO. CE-MAGAP-01-2012

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 de 23 de abril de 2012, publicado en el Registro Oficial
No. 697 de 07 de mayo de 2012, el sefior Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado, nombra al sefior Antonio Javier Ponce Cevallos como Ministro
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

2. Que, el articulo 304 de la Constitucién de la Repiblica, establece que la politica comercial tendra
entre sus objetivos: “I. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; 2. Regular, promover y ejecutar
las acciones correspondientes para impulsar la insercidn estratégica del pais en la economia
mundial; 3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales; 4. Contribuir a que se
garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las desigualdades internas; 3.
Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo”;

3. Que, los articulos 335 y 336 de la Constitucién de la Republica se dispone lo siguiente: “E/ Estado
regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econdmicas; y sancionard la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos
y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional, establecerad
los mecanismos de sancién para evitar cualquier prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de
abuso de posicion de dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”.

Asi como también, el Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la

sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley.”.

4. Que, el articulo 281 del mismo cuerpo constitucional prescribe que: “La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiengia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente.
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10.

Para ello, serd responsabilidad del Estado establecer mecanismos preferenciales de financiamiento
para los pequefios y medianos productores y productoras, facilitandoles la adquisicién de medios
de produccion.’;

Que, de acuerdo a un articulo publicado en el afio 2010 por la Asociacion de Exportadores
Bananeros del Ecuador- AEBE, el banano constituye el primer producto de exportacioén del sector
privado del pais (cinco millones de TM, que representaron 1.9 mil millones de délares), ademas
aporta con el 32% del comercio mundial del banano; el 3.84% del PIB total; el 50% del producto
interno bruto agricola; y el 20% de las exportaciones privadas del pais. De acuerdo con la ley para
estimular y' controlar la produccién y comercializacion de banano y otras musaceas afines
destinadas a la exportacion y cuya publicacion se encuentra en el Reglamento Oficial No. 315, de
abril de 2004; y el respectivo Reglamento a la ley, emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 818,
publicado en el Registro oficial No. No. 499 de 26 de julio de 2011, en cuyo Art. 9 preceptia: “£l
Ministerio deberd mantener actualizado los registros tanto de los productores, comercializadores y
de los exportadores; actualizaciones que serdan proporcionadas a los productores,
comercializadores y exportadores electronicamente y serdn publicadas en la pdgina web del
Ministerio”;

Que, el articulo 9, literal g) de la Ley de Corporacion de CORPECUADOR, publicada en el
Registro Oficial/Sup. No. 378 del 07 de agosto de 1998 establece que “La aportacién creada segin
Decreto Ejecutivo No 1351, publicada en el Registro Oficial No. 352 de 05 de enero de 1994, en
virtud del cual los exportadores contribuyen con el equivalente de cero punto siete por ciento
(0,7%) del valor total de la exportacién de banano a partir del 01 de diciembre de 1998. Tal
aportacion se destinard para el pago de las obras y programas de rehabilitacion y reconstruccion a
cargo de la Corporacion. La Administracion de Aduanas al realizar el acto unico de aforo,
recaudard estas aportaciones, las mismas que serdn depositadas dentro de las veinticuatro horas
siguientes, en la cuenta que para dicho efecto la Corporacion mantendra en el Banco Central del
Ecuador”,;

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir entre sus politicas y lineamientos en su objetivo 11, publicado
en el R.O./Suplemento, No. 144, pag. 158 de 05 de mayo del 2010, establece lo siguiente:
“Impulsar una economia endégena para el Buen Vivir, sostenible y territorialmente equilibrada,
que propenda a la garantia de derechos y a la transformacion, diversificacion y especializacion
productiva a partir del fomento de las diversas formas de produccion.”;

Que, mediante oficio No. DPE-CNDNA-2012-0018-O de 10 de octubre de 2012, suscrito por la
sefiora Carla Patifio Carrefio, Directora Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la
Naturaleza, de la Defensoria del Pueblo Ecuador, sefiala en la recomendacion No. 6: “Recomendar
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que afin de garantizar la utilizacion
adecuada de productos agroquimicos, promueva y desarrolle las siguientes acciones: h. Realice un
inventario que contenga un mapa catastral de las plantaciones bananeras en las provincias de El
Oro, Los Rios, Guayas, Cotopaxi (La Mana), Esmeraldas (Quinindé), Cafiar (La Troncal-Cariiar) y
Bolivar (Caluma)...”

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
sefiala que se considerara situaciones de emergencia “... aquellas generadas por acontecimientos
graves lales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”,

Que, el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone que
“Para atender las situaciones de emergencia definidas en el niimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdximalautoridad
de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para jystificar la
contratacion”;
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Que, el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Piblica, ha expedido las
disposiciones en situaciones de emergencia, mediante resolucién INCOP No.045-2010, de 09 de
julio del 2010;

Que, en el Art. 1 del Acuerdo Ministerial No. 281 suscrito el 29 de julio de 2011, Mision del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca-MAGAP, se establece que: “E/
MAGAP es la institucion rectora del multisector, consecuentemente a su cargo estan las facultades
de regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la produccion agricola, ganadera
acuicola y pesquera del pais, promoviendo acciones que permitan el desarrollo sostenido de éstos
sectores productivos, con enfdsis en el sector rural, en especial el desarrollo de los productores
representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las actividades
productivas en general.”’;

Que, la informacién que contiene un catastro sectorial, constituye una herramienta fundamental
para la identificacion, analisis y ubicacién geografica de las fincas o predios bananeros. Por ello, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, debe contar con un censo real, actual y
objetivo que permita establecer la superficie real bananera existente a nivel nacional, con variables
relacionadas tales como: identificacion del productor, tecnologia, produccion, infraestructura, entre
otras, informacidén muy necesaria y clave al momento de la generacion de politicas o estrategias de
este sector,

Debido a que actualmente no se cuenta con informacién estadistica especializada, lo cual no permite
identificar la ubicacion geogréfica de cada uno de los predios bananeros, es importante contar con
este tipo de insumo; por lo que, es necesario se contrate la realizacién del Levantamiento del
Catastro Bananero a nivel nacional,

Que, mediante Memorando No. MAGAP-CGAF-2012-11015-M de 26 de septiembre de 2012, la
Ing. Piedad Coronel Ordéfiez, Directora Financiera del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, certifica que existe disponibilidad presupuestaria por el valor de
TRESCIENTOS MIL DOLARES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (300.000,00) para el levantamiento del catastro bananero a nivel nacional, dentro del
Proyecto de Implantacién del Proceso de Reforma, egreso que serd afectado a la partida
presupuestaria No. 360-9999-0000-21-00-020-001-000-0000-730605-0000-001-0000-0000,
denominada “Estudio y Disefio de Proyectos” con la certificacion No. 1104;

Que, mediante memorando No. MAGAP-CGSIN-2012-0680-M , de fecha 23 de octubre de 2012,
el Mat. Victor Hugo Bucheli Leén, Coordinador General del Sistema de Informacion Nacional,
informa al sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, respecto a la
recomendaci6n emitida por la Defensoria del Pueblo, que guarda estrecha relacion con el objeto de
la contratacién del proceso LCC-MAGA-04-2012 declarado desierto el 22 de octubre de 2012,
objeto que es motivo de la presente resolucion; por lo que, al existir tanto la necesidad de ésta
cartera de estado cuanto la recomendacion de autoridad competente mediante oficio DPE-CNDNA-
2012-0018-O de 10 de octubre de 2012 de la referencia y al amparo del Art. 25 “Resolucion
Defensorial” del REGLAMENTO DE QUEJAS A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, publicada
en el Registro Oficial 29 de 25-feb-2003 que advierte respecto al incumplimiento, en el siguiente
sentido: “Concluida la investigacion, se emitird resolucion motivada sobre la queja pudiendo
rechazarla o acogerla total o parcialmente. De acogerla y cuando a criterio del Defensor del
Pueblo se considere que se han comprobado los fundamentos de la queja, determinara con
precision el derecho violado, la norma incumplida o el acto violatorio o abusivo de los derechos
fundamentales que haya sido comprobado, los nombres de las personas responsables y las
conclusiones pertinentes. En cuanto a esto wltimo, el Defensor del Pueblo podra: a) Advertir a las
autoridades, funcionarios, servidores o ciudadanos, de las consecuencias de su conducta y
excitarlos al cumplimiento o restitucion de los derechos conculcados con sus acciones u
omisiones;b) Recordar a las autoridades, funcionarios, servidores y ciudadanos, el cumplimiento
de sus deberes conforme a la Constitucion y la ley; ”; argumentacién por lo que solicita, se digne
disponer el inicio de un nuevo proceso contractual directamente con [la EMPRESA
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COMERCIALIZADORA DE ORGANICOS BIOINDUSTRIALES ECOBIS S.A., tinica empresa e
que manifestd su interés de participar en el proceso LCC-MAGA-04-2012 para la “Contratacion
del levantamiento del catastro bananero a nivel nacional” a fin de que de manera emergente y sin
demora alguna, se atienda con el pedido de la Defensoria del Pueblo, dando con ello cumplimiento
del Articulo 16 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, publicada en el Registro Oficial
Namero 7 de Febrero 20 de 1997, que sefiala: “En los casos de quejas sobre los hechos que
afecten a la vida, la salud, la integridad fisica, moral o psicolégica de las personas, el Defensor del
Pueblo, de encontrarlas fundadas, promoverd, sin demora alguna, los recursos y acciones que
impidan las situaciones de darios y peligros graves, sin que las autoridades competentes requeridas
puedan negarse a su conocimiento y resolucion.”; considerando ademas que en el presente caso, la
recomendacion de la sefiora Carla Patifio Carrefio, Directora Nacional de Proteccion de Derechos
Humanos y de la Naturaleza, de la Defensoria del Pueblo Ecuador, determina la existencia de caso
fortuito, por cuanto media como queda sefialado, un acto de autoridad ejercida por el funcionario
publico, como prescribe el Art. 30 del Codigo Civil vigente que sefiala: * Se llama fuerza mayor o
caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,”

16. Que, con sumilla inserta en el memorando No. MAGAP-CGSIN-2012-0680-M , de fecha 23 de
octubre de 2012, el sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, autoriza el
inicio del proceso por emergencia.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

RESUELVE:

Art. 1.- Declarar la emergencia para levantar un catastro bananero a nivel nacional dado que el MAGAP
no cuenta con informaci6n actualizada, ni validada de variables de tipo estructural, coyuntural y
espacial que permita alcanzar los objetivos propuestos.

Art. 2.- Autorizar el inicio del Proceso de contratacion directa, para realizar el: “Levantamiento del
catastro bananero a nivel nacional”, con un presupuesto referencial de TRESCIENTOS MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD. 300.000,00) sin IVA
y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la
suscripcién del contrato.

Art. 3.- Aprobar los Pliegos del proceso elaborados por la Direccion de Contratacién Publica en
cooperacion con la Coordinacion General del Sistema de Informacion Nacional del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Art. 4.- Conformar la Comision Técnica para que lleve adelante el presente proceso de contratacion y
que estara integrada por los siguientes profesionales;:

a) Dra. Dora de Las Mercedes Suasnavas, Coordinadora Juridica, Delegada del Sefior
Ministro, como Presidenta de la Comision.

b) Mat. Victor Hugo Bucheli Le6n, Coordinador General del Sistema de Informacién Nacional,
Responsable del Area Requirente:

¢) Ing. Maria Belén Troya, Subsecretaria de Agricultura, profesional afin al objeto de la
contratacion.

Actuard como secretaria del presente proceso la Dra. Janeth Jaramillo, profesional de la
Direccién de Contratacion Publica.
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Art. 5.- Invitar a la empresa COMERCIALIZADORA DE ORGANICOS BIOINDUSTRIALES
ECOBIS S.A, para que presente su oferta en el presente proceso de contratacion.

Art. 6.- Disponer a la Coordinacién General del Sistema de Informacién Nacional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, la supervision de procedimientos precontractuales
contractuales; asi como, procedimientos operativos la ejecucion y logisticos que se ejecuten
durante la vigencia de la emergencia.

Art. 7.- Delegar a la Coordinacién General del Sistema de Informacién Nacional, la facultad de designar
y cambiar al Administrador del contrato producto de la presente resolucién de emergencia; asi
como a un técnico que no hayan intervenido en la ejecucion de los mismos, para que forme
parte de la Comision de Entrega Recepcion correspondiente.

Art. 8.-Disponer a la Coordinacién General del Sistema de Informacion Nacional que, una vez
realizadas las contrataciones necesarias y superadas las situaciones que originaron la
emergencia, remita al Despacho Ministerial informe respectivo que detalle la contratacion
realizada y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos, que servira
para cumplir con la publicacion requerida en el Gltimo inciso del Art. 57 de la LOSNCP, a
través del portal www.compraspublicas.gob.ec

Art. 9.- Declarar la presente resolucién de ejecucion inmediata
Art.10.- Encérguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, a través de la Direccion de

Contratacion Publica la publicacién a través del portal compras pulblicas de la presente
Resolucion.

COMUNIQUESE, dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D. M a los, 24 dias del mes de octubre
de 2012.

-

Javier Ponce Cevallos '
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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