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RESOLUCION N° 2 9' 1

LA VICEMINISTRA DE DESARROLLO RURAL DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
(Delegada de la maxima autoridad)

CONSIDERANDO

la Constituciéon de la Republica, publicada en el Registro Oficial N° 449 de 20 de octubre de
2008, preceptua en el num. 5 del articulo 3, como un deber primordial del Estado: “Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

el num. 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica, establece entre los objetivos del
Régimen de Desarrollo, el “construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y estable.”;

la Constitucién de la Republica en el nim. 4 del articulo 281, establece como una de las
responsabilidades del Estado para alcanzar la soberania alimentaria: “Promover una politica
redistributiva que permita el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos”;

el articulo 323 de la Constitucién de la Republica establece que: “Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacién de bienes previa justa valoracién indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién”,

el articulo 334 de la Constitucion de la Republica, establece deberes del Estado para
promover al acceso equitativo de los factores de produccién entre los cuales se dispone: “1.
Evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su
redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos”;

el Caédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N® 351 de 29 de diciembre de 2010, en su articulo 61 establece que: “El
Estado, a través de sus organos gubernamentales competentes, fomentara y facilitara el
acceso a la tierra a las familias y comunidades campesinas carentes de ella, dandoles
preferencia en los procesos de redistribucién de la tierra, mediante mecanismos de titulacion,
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transferencia de tierras estatales, mediacion para compra venta de tierras disponibles en el
mercado, reversion, u otros mecanismos establecidos en la Constitucién y la Ley”,

la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 583 de 5 de mayo de 2009, en su articulo 6, establece que: "E/ uso y
acceso a la tierra debe cumplir con la funcién social y ambiental”, entendiéndose que la
funcién social implica: “la redistribucién equitativa de ingresos, la utilizacion productiva y
sustentable de la tierra”. La ley promovera el acceso equitativo con accion afirmativa a “/os
pequenos productores y a las mujeres productoras jefas de familia”,

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 395 de 4 de agosto de 2008, en su articulo 58 establece el
procedimiento para la adquisicion de bienes inmuebles, y en su primer inciso determina:
“Cuando la méxima autoridad de la institucion publica haya resuelto adquirir un determinado
bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la
declaratoria de utilidad piblica o de interés social de acuerdo con la Ley”;

el articulo 62 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 588 de 12 de mayo de 2009,
detalla el procedimiento para la declaratoria de utilidad publica de bienes inmuebles;

el articulo 63 de la misma norma, reformado mediante Decreto Ejecutivo N° 1449, publicado
en Registro Oficial N° 916 de 20 de Marzo del 2013 reglamenta |a forma de calculo del avalto
para la adquisicién de bienes declarados de utilidad publica;

de conformidad con lo dispuesto en el Art. 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, publicado en el Registro Oficial N° 536 de 18 de marzo de 2002: “Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asunto inherentes a sus
Ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Republica, salvo los
casos expresamente sefialados en leyes especiales”, en concordancia con el Art. 86 ibidem
que establece: “los 6rganos administrativos seréd competentes para resolver todos los asuntos
y adoptar todas las medidas y decisiones que los consideren razonablemente necesarios para
cumplir con sus objetivos especificos determinados en la Ley”,

mediante Decreto Ejecutivo N° 1852, publicado en el Registro Oficial N° 2 del 12 de agosto de
2009, el Presidente de la Republica conformé una comisién interinstitucional para que:
“..levanten un catastro a nivel nacional de tierras que se encuentren inexploradas por un
lapso superior a los dos afios consecutivos”, estableciendo que: “Una vez expropiadas las
tierras, la comisién calificara a las personas naturales u organizaciones productivas que
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tendran acceso a la tierra, mediante una adjudicacion por parte del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario”;

con Decreto Ejecutivo N° 373, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 206 de 3 de
junio de 2010, se suprimié el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y sus competencias
fueron transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP,
creando para el efecto, la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, cuya misién es la
gestion estratégica en la formulacién, aplicacion e implementacion de las politicas,
programas, normas e instrumentacién de acceso, distribucion, redistribucién, reagrupamiento,
legalizacién, uso de la tierra integrado a planes productivos, sostenibles, para el
perfeccionamiento de la reforma agraria;

para aplicar las disposiciones constitucionales y legales en la materia, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP, disefi¢ el Proyecto de inversién
denominado: 027 - Plan de Fomento del Acceso a Tierras de los Productores Familiares en el
Ecuador — PLAN TIERRAS, el cual fue debidamente priorizado por SENPLADES e incluido en
el Plan Anual de Inversién del Presupuesto General del Estado desde 2010;

el Proyecto Plan Tierras, tiene como objetivo principal la redistribuciéon de las tierras a las
agricultoras y agricultores con poca tierra o sin ella, para que las mismas sean reactivadas
productivamente, contribuyendo con ello a la generacién de alimentos para la soberania
alimentaria y la generacién de recursos para sus propietarios;

dentro de los parametros de redistribucién que maneja el Proyecto Plan Tierras, tiene como
eje principal ‘“la asistencia técnica productiva y provision de servicios que ejecuta el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca en conjunto con entidades financieras del
sector publico como Banco Nacional de Fomento y Corporacion Financiera Nacional...”,

mediante memorando MAGAP-STRA-2012-1162-M, de 2 de marzo de 2012, el Secretario
General de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, solicita disponibilidad
presupuestaria a la Directora de Gestion Financiera de MAGAP para iniciar la declaratoria de
utilidad publica del predio denominado “Santa Isabel”,

mediante memorando MAGAP-SDO-2012-2934-M de 8 de marzo de 2012, la Directora de
Gestion Financiera, da contestacion al Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria, respecto
de la disponibilidad presupuestaria del predio “Santa Isabel”;

mediante memorando MAGAP-STRA-2012-1387-M de 13 de marzo de 2012, el
Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria, solicita certificacion de disponibilidad
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presupuestaria respecto del predio “Santa Isabel” a la Directora de Gestién Financiera;

mediante memorando MAGAP-CGAF-2012-3676-M de 22 de marzo de 2012, la Directora de
Gestion Financiera MAGAP da contestacion al Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria,
respecto de la certificacién presupuestaria - predio “Santa Isabel”;

mediante memorando MAGAP-STRA-2012-1787-M de 29 de marzo de 2012, la Directora de
Saneamiento de Tierras y Patrocinio, encargada, envia el expediente del predio Santa Isabel
al Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria;

mediante memorando MAGAP-CZ5-2012-3704-M de 9 de abril de 2012, el Coordinador de
Unidad del Banano, solicita al Coordinador Zonal 5 Encargado, un informe juridico para
cambio de propietario del predio “Santa Isabel”,

mediante memorando MAGAP-PT-2013-0909-M de 10 de abril de 2013, el Gerente Nacional
Plan Tierras remite tres expedientes para la declaratoria de Utilidad Publica incluyendo uno
relativo al Predio “Santa Isabel”, al sefior Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria
encargado;

mediante memorando MAGAP-STRA-2013-1788-M, de 11 de abril de 2013, el Subsecretario
de Tierras y Reforma Agraria encargado, remite expedientes para declaratoria de Utilidad
Publica, de dos predios, incluyendo “Santa Isabel” a la Viceministra de Desarrollo Rural,

mediante certificado emitido el 8 de abril de 2010, el sefior Registrador de la Propiedad y
Mercantil del cantén Naranjal, Ab. Carlos Aguirre Antepara, certifica que el total de
movimientos certificados sobre el predio denominado “Santa Isabel”, son: 6 inscripciones
constantes en el libro de propiedades, 2 cancelaciones de Hipoteca, 1 Servidumbre, 2
Prohibiciones Judiciales y legales, 3 Hipotecas y Gravamenes y 1 demanda;

consta inscrito en el Registro de la Propiedad de Naranjal la adquisiciéon de la Hacienda
“Santa Isabel” por parte de la Compafiia Predial Loma Verde Lomaverd S.A., inscrita el 16 de
julio de 1993; posteriormente el 4 de febrero de 2003 consta inscrita la compraventa de la
Compaiiia Predial Loma Verde Lomaverd S.A. a favor de la compafiia Silgabri S.A;

consta inscrito con fecha 15 de enero de 2004 en el Registro de |la Propiedad de Naranjal la
fusion de las comparfiias Silgarbi S.A., con la compafia Agricola Agriflorsa S.A., la cual
absorbi6 a la primera;

consta inscrito con fecha 19 de febrero de 2004 en el Registro de la Propiedad de Naranjal el
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pago parcial una hipoteca que pesaba sobre la Hacienda “Santa Isabel”, producto de lo cual
se desmembré una parte del inmueble, quedando en una superficie actual de 905, 67
hectareas;

consta inscrito con fecha 8 de abril de 2010 en el Registro de la Propiedad de Naranjal el acto
N° AGD-UIO-GG-2008-23 por el cual la Agencia de Garantia de Depésitos amplia la
prohibicién de enajenar inscrita el 1 de agosto de 2008, dictada el 8 de julio de 2008 mediante
resolucion N° AGD-UIO-GG-2008-12, por la cual se incautan, prohiben de enajenar y
transfieren a dominio a favor de la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD) los predios y
demas activos de varias sociedades anénimas, entre las que se incluye Agriflorsa S.A;

consta inscrito con fecha 20 de diciembre de 2011 en el Registro de la Propiedad de Naranjal
la cancelacion de una hipoteca abierta que fue inscrita el 8 de agosto de 2003;

consta inscrito con fecha 21 de diciembre de 2011 en el Registro de la Propiedad de Naranjal
la cancelacion de una hipoteca abierta que fue inscrita el 21 de junio de 2001;

consta inscrito con fecha 1 de marzo del 2012, en el Registro de la Propiedad de Naranjal el
levantamiento de la prohibicion voluntaria de enajenar y todas las medidas cautelares que
pesan sobre los bienes inmuebles de la compafiia AGRICOLA AGRIFLORSA S A;

mediante certificado emitido el 21 de marzo de 2013, el sefior Ingeniero Victor Chéez Quiroz,
Jefe de avallos y Catastro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Naranjal certifica que: “...el nombre de COMPANIA AGRICOLA AGRIFLORSA S.A., consta
el marco Lote AGRIFLORSA dentro del mismo esté el Lote Santa Isabel, con una cabida de
905,67 hectareas el lote sector loma verde, anotado con registro catastral 54-7960, el cual
tiene un AVALUO CATASTRAL DE $1°418.822,62, ubicado en la parroquia Taura, cantén
naranjal, provincia del Guayas”,

mediante certificacion de 21 de marzo de 2013, el economista Julio César Lucero, tesorero
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal, certifica que la
compaiiia Agricola Agriflorsa S.A., sobre el predio “Santa Isabel” con cédigo de predio 10463
y codigo catastral N° 54-7960 para el afio 2013 adeuda un valor total de $12,671.60;

mediante memorando N° MAGAP-STRA-2013-1820-M de 15 de abril de 2013, el
Subsecretario de Tierras y Reforma Agraria solicita a la Coordinadora General de Planificacion
reformas presupuestarias para las declaratorias de utilidad publica de, entre otros, el predio
“Santa Isabel’,
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varias organizaciones han solicitado al Plan Tierras la oportunidad de acceder a tierras para
desarrollar proyectos agricolas de desarrollo social, muchas de las cuales estan ubicadas en
la provincia del Guayas;

los proyectos productivos disefiados por el Plan Tierras y aplicados por las organizaciones
beneficiarias consideran el manejo ambientaimente sustentable de la produccién
agropecuaria;

reducir el coeficiente de inequidad de acceso a la tierra constituye una meta para el bienestar
colectivo, que se puede alcanzar, entre otras medidas, mediante la transferencia de la
propiedad de predios de vocacién agricola en favor de campesinos asociados que trabajen la
tierra con acceso a todos los factores de la produccién;

el Plan Tierras tomé contacto con los propietarios de la hacienda “Santa Isabel” para explorar
la posibilidad de una compra venta directa a alguna organizacion, pero tal posibilidad se cerr6
debido al interés del propietario de fijar un precio con mucho superior al avallo catastral;

el Plan Tierras ha analizado las caracteristicas de la Hacienda “Santa Isabel”,
determinandose viable para ejecutar un plan agropecuario para el desarrollo social de
campesinos asociados y sus familias, el cual debe ser ambientalmente sustentable y propiciar
el bienestar colectivo;

facilitar la ejecucion de proyectos productivos por parte de organizaciones de campesinos
permite una democratizacién de la propiedad lo que redunda en el bienestar colectivo;

por tal motivo, la declaratoria de utilidad publica de la Hacienda “Santa [sabel” permitira
ejecutar en el inmueble en cuestién un plan de desarrollo social de caracter productivo,
ambientalmente sustentable, para beneficio de los miembros de las organizaciones y sus
familias, e indirectamente para el bienestar colectivo de |a sociedad; y,

/ /" En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
7 de Contratacién Publica y por delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial N° 136 de 1 de abril
' de 2013;
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RESUELVE:

Art.1.- Declarar de utilidad publica o de interés social y de ocupacién inmediata, el Lote “Santa

Isabel” propiedad de la Compafiia Agricola AGRIFLORSA S.A., con una cabida de 905,67

hectareas, ubicado en la parroquia Taura, cantén Naranjal, provincia del Guayas, con cédigo

catastral No. 54-7960, cuyos linderos y dimensiones son:

a. Al Norte: parte con el Rio culebras, propiedad de los herederos hermanos Garcia y el
sefior Manuel Maldonado y nuevamente parte del rio Culebras;

b.Al Sur: area expropiada por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
para el proyecto de control de inundaciones para la cuenca baja del Rio Guayas;

c.Al Este: La hacienda San Vicente, en ese entonces de propiedad de la compafiia
BANATEL S.A;

d.Al Oeste: Partiendo del extremo sur del lindero oeste hacia el norte con terrenos de la
Cooperativa Reina del Cisne y de Arturo Romero A.

Art.2.- No obstante la identificacién del inmueble realizada en el articulo anterior, la expropiacién se

hara como cuerpo cierto e incluye todas las edificaciones que sobre el predio se levanten,
los bienes muebles que por su destino, accesién o incorporacion se los considera inmuebles,
sus usos, costumbres, derechos y servidumbres, activas o pasivas, que le son anexas a
cualquier titulo. La presente declaratoria de utilidad publica servira de suficiente titulo
habilitante para la desmembracién del inmueble expropiado, de ser el caso, tramite que no
impedira la ocupacion inmediata de la respectiva propiedad.

Art.3.- El inmueble descrito se destinara para ejecutar un plan productivo de desarrollo social,

ambientalmente sustentable, para desarrollo social de los miembros de las organizaciones y
sus familias y para bienestar colectivo conforme la Constitucién dispone, en el marco del
Plan de Fomento del Acceso de Tierras a los productores familiares en el Ecuador “Plan
Tierras”.

Art.4.- De conformidad con el segundo inciso del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional

S

de Contratacion Publica, una vez inscrita la presente declaratoria de utilidad publica, decurre
el lapso de hasta noventa dias, a fin de llegar a un acuerdo directo entre las partes sobre el
valor del inmueble expropiado, en base al avaluo constante exclusivamente en el certificado
emitido el 21 de marzo de 2013, por el Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Naranjal.

Art.5.- En caso de llegar a un acuerdo con los propietarios en cuanto al precio, se procedera a la

&
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compraventa del inmueble declarado utilidad publica, mediante la celebracién de la
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correspondiente escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Naranjal, provincia de Guayas, para perfeccionar la transferencia de
dominio.

Art.6.- De no existir acuerdo con el precio de venta del inmueble expropiado, el propietario podra
iniciar el correspondiente juicio de expropiacién, conforme al tramite previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil, para impugnar el precio mas no el acto administrativo de expropiacion.
En este caso, dentro del tramite del juicio, el propietario podra recibir a cuenta del precio final
a fijarse judicialmente, el valor que ha propuesto el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, en base al certificado catastral emitido el 21 de marzo de 2013, por el
Jefe de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Naranijal.

Art.7.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, notifiquese con el contenido de la presente
resolucién de declaratoria de utilidad publica al sefior Registrador de la Propiedad y
Mercantil del cantén Naranjal, a fin de que inscriba en el registro correspondiente requiriendo
a dicho funcionario registral que cancele cualquier gravamen o limitacion del dominio
existente sobre la propiedad que se expropia, asi como se abstenga de cualquier acto o
contrato traslaticio de dominio o gravamen que limite el dominio del inmueble expropiado, de
cualquier forma, a excepcion de actos a favor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, incluyendo la escritura publica de transferencia de dominio de dicho
inmueble.

Art.8.- Conforme lo dispone el inciso octavo del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, el duefio del inmueble expropiado debera tener cancelados todos
los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto el pago de la plusvalia y los que
correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de
adquisiciones. Si los tributos se mantuvieren impagos, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca los deducira del precio de compra y los transferira a las
entidades beneficiarias de los tributos.

Art.9.- El articulo 115 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la
obligacion de la certificacién de disponibilidad presupuestaria, la misma que se obtendra una
vez suscrito el acuerdo entre las partes, de acuerdo al articulo 58 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. En caso de juicio de expropiacion, se procedera
conforme las normas correspondientes del Codigo de Procedimiento Civil.

Art.10.- Una vez inscrito este acto administrativo conforme el articulo 7, se notificara para los fines
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legales consiguientes con la presente resolucion a la Compafia Agricola AGRIFLORSA
S.A., en su calidad de propietaria del Lote “Santa /sabel”.

Art.11.-Forma parte integrante de la presente Resolucion, el certificado emitido por el sefior
Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantéon Naranjal el 21 de marzo de 2013, de

conformidad con el articulo 62 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Art.12.-Del cumplimiento de la presente Resolucién encarguese el Gerente Nacional de Plan Tierras.
Art.13.-La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.
Notifiquese y publiquese

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 3 ABR 20] ¢
1

Viceministra de Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
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