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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIANo 39 1 - 2013
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 281.- La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente. Para ello, seré responsabilidad del Estado: (...) 13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo
de alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus
efectos.”

Que, el Articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Art. 410.- El Estado brindara a los
agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el
desarrollo de préacticas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.”

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publico la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Nacional Constituyente; la misma que determina los
principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que celebren las entidades contratantes
previstas en el Articulo 1 de la mencionada Ley;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente Constitucional de la RepUblica del Ecuador, Econ. Rafael Correa
Delgado, expidio el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica; el
mismo que tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley;

Que, el numeral 31 del Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece: Art.
6.- Definiciones. 31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catéastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuifo, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: “Art. 57.-
Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méaxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar fa contratacién. Dicha resolucién se
publicara en el Porfal COMPRASPUBLICAS. La entidad podré contratar de manera directa, y bajo responsabilidad
de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacién de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méxima autoridad de la
Entidad Contratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”

Que, el Articulo 1 de la Resolucion No. 045 del Instituto Nacional de Contratacion Publica, determina: “Art. 1.- La
méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, podra declarar la emergencia linicamente, para atender
las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica, LOSNCP, observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la LOSNCP. Se consideran
situaciones de emergencia, exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP; cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion
con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se debera considerar que los
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elementos que definen una situacion como emergente, y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada.
Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se
consideraran elusion de procedimientos precontractuales.”

Que, el Articulo 30 del Cadigo Civil, sefiala: “Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
gjercidos por un funcionario publico, etc.”;

Que, mediante memorando No. MAGAP-C-C-2013-1179-M de 29 de agosto del 2013, el ingeniero Javier Villacis
Mejia, Gerente del Proyecto de Reactivacion de Caficultura y Cacao, remite el informe sustentando de situacion
del sector cafetalero respecto a los embates del hongo de la roya, y solicita se analice declarar en emergencia
dicho sector;

Que, mediante memorando No. MAGAP-C-C-2013-1200-M de 3 de septiembre de 2013, el ingeniero Javier
Villacis Mejia, Gerente del Proyecto de Reactivacion de Caficultura y Cacao, remite la propuesta de declaracion de
emergencia del sector cafetalero en Ecuador, en el cual sefiala: “La presente propuesta es Concreta: porque el
Proyecto de Reactivacion de la Caficultura debe hacer una intervencién inmediata para mitigar y controlar la roya
del cultivo de café, mediante la adquisicion de kits de insumos quimicos y orgénicos para el control y aplicacion a
las plantaciones afectadas. Considerando que el umbral econémico de la roya tolerante es del 10 % de
infestacion, sin embrago en la actualidad en nuestro pais en las zonas de produccion de café se reporta en
promedio el 45 % de infestacion, nivel que ha superado mas de cuatro veces el umbral de dafio econémico y se
considera critico por la severidad que posee el hongo para multiplicarse y devastar las plantaciones (...
Inmediata, La situacion de emergencia es inmediata, presente, impostergable e improrrogable, por cuanto se
requiere ejecutar lo antes posible la intervencién para la adquisicion de kits de insumos para el control de roya;
considerando que en nuestro pais actualmente el 100 % de plantaciones de café en produccion son susceptibles a
la roya. Ademéas en el presente y futuros meses se registran las primeras precipitaciones, condiciones
agrocliméticas que convierten el hébitat perfecto para la permanencia, reproduccion y propagacion de la roya. Por
consiguiente técnicamente es indispensable cortar inmediatamente los ciclos de reproduccion del hongo para
evitar que la enfermedad siga infestando y devastando las plantaciones de café. De esa manera cumplir con el
objetivo de mitigar el ataque de Roya del Café en el Ecuador, por lo que es imposible esperar mas tiempo para
cumplir con las adquisiciones necesarias antes detalladas (...) Probada, por cuanto se ha comprobado que la roya
del cafeto causada por el hongo Hemileia vastatrix, es el principal problema fitosanitario del cultivo en el mundo y
actualmente también en nuestro pais, con niveles de infestacién que superan el umbral econémico puede
ocasionar la pérdida del 100 % de la cosecha. En las plantaciones de café en Ecuador desde el mes de mayo del
presente afio, se ha observado el paulatino incremento de los niveles de infestacion, pasando de un 8 % a un 45
% promedio en la actualidad. Situacion alarmante para el sector cafetalero conociendo que, si no se detiene el
avance de la enfermedad con la aplicacion de kits, no solo se puede ocasionase la pérdida de la cosecha 2013,
sino acabar con las plantaciones (...) Imprevista, la emergencia del sector café es imprevista, en vista que el
aparecimiento, evolucion y ataque de un determinado problema fitosanitario, responde a la virulencia de la plaga,
condiciones de factores bidticos y abidticos. En el presente caso la Roya del café manifestada en el presente afio
ha superado los niveles de incidencia permitidos que por el umbral de dafio econémico. Razén que no se ha
podido prever con anterioridad, impidiendo que se pueda establecer los procesos precontractuales para la
gfecucion de los contratos para la adquisicion de insumos, afectando la respuesta normal por parte de quienes
ejercen la gestion administrativa del Proyecto (...) Objetiva, la situacion de emergencia de la Entidad es objetiva,
pues MAGAP al ser el ente que tiene la rectoria y competencia de Reactivar la Produccion de Café en Ecuador se
requiere la intervencion inmediata, respondiendo a una demanda publica de ejecutar las politicas de transparencia,
a la concesion de metas que coadyuven a la planificacion y desarrollo de un plan empresarial sustentable y
sostenible con eficacia y eficiencia apegados a los principios del buen vivir consagrados en la Constitucion, por
tanto dichas politicas se deben atender, cumplir y solucionar con la urgencia que exige las circunstancias a fin de
precautelar laos intereses del Proyecto y por ende del Estado Ecuatoriano”;

DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA.

Pég. 2 de 3



L . Av. Eloy Alfaro 30-350 y Amazonas

|

- Ministerio de Telf:
| - . ; elf: (593)2 3960 100
Agricultura, Ganaderia,
Acuacuftura y Pesca www.agricultura.gob.ec
GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, me ratifica como Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 31 del Articulo 6 y 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica,

RESUELVE:

Articulo 1. Declarar en situacion de emergencia al sector cafetalero del Ecuador, dentro del marco establecido en
el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con el propésito de superar la
afectacion producida por el hongo de la roya (Hemileia vastarix) en las provincias cafetaleras del pais, conforme se
mencionada en el Informe Técnico suscrito por el ingeniero Hernan Sanchez, Responsable Técnico del Proyecto
de Reactivacion de Caficultura, y revisado por el ingeniero Javier Villacis Mejia, Gerente del Proyecto de
Reactivacion de Caficultura y Cacao.

Articulo 2. Disponer al Gerente del Proyecto de Reactivacion de Caficultura y Cacao realizar los tramites
preparatorios, para iniciar con las contrataciones de adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras,
servicios, incluidos los de consultoria, que permitan superar la presente situacion de emergencia, relacionada a las
afectaciones del hongo de la roya en las plantaciones cafetaleras del pais.

Articulo 3. Encarguese al Gerente del Proyecto de Reactivacion de Caficultura y Cacao la supervision y
cumplimiento de la presente Resolucion.

Articulo 4. Disponer a la Direccion de Contratacion Publica la publicacion de esta resolucion, y los procesos de
contratacion que se generen de la declaratoria de emergencia, previo cumplimiento de las normas establecidas en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion,
resoluciones del INCOP, y deméas normativa relacionada a la materia.

Articulo 5. Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, alos (] 3 SFP 2013
G

y )
Javier Ponce Cevallos

ULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA /. /

g

MINISTRO DE AGR

DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA.

Pag. 3de 3




	Page 1
	Page 2
	Page 3

