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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIANo (33 -2013
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece los deberes primordiales del
Estado, y en su numeral 5 expresamente preceptia: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 275 de la Norma Suprema, determina: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir. EI Estado planificaré el desarrollo del pals
para garantizar el gjercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacién y seré participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El
buen vivir requeriré que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de
sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza’.

Que, el articulo 276 ibidem se refiere al Régimen de Desarrollo determinando en sus numerales 2 y 6
los siguientes objetivos: “2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacién de trabajo digno y estable. (...) 6. Promover un ordenamiento territorial
equifibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado”.

Que, la Norma Suprema, en su articulo 334 se refiere al acceso equitativo de los factores de
produccién y en sus cuatro primeros numerales determina: “1.- Evitar la concentracion o acaparamiento
de factores y recursos productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades
en el acceso a ellos. 2.- Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccién. 3.- Impulsar y apoyar el
desarrollo y la difusiéon de conocimientos y tecnologias orientados a los procesos de produccion. 4.-
Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores, en especial para
garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado. 5.
Promover los servicios financieros publicos y la democratizacién del crédito”

Que, el Articulo 281 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 281.- La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, seréa responsabilidad del Estado: 1. Impulsar
la produccion, transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria. (...) 4. Promover politicas redistributivas
que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos. 5. Establecer
mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitdndoles la adquisicién de medios de produccién.

Que, el Articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Art. 410.- El Estado
brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacién y restauracion de
los suelos, asi como para el desarrollo de précticas agricolas que los protejan y promuevan la
soberania alimentaria.”

Que, se encuentra en el ambito del desarrollo social, bienestar colectivo, interés social y nacional, la
politica de redistribuciéon y acceso a la tierra, asi como asistencia técnica productiva y provision de
servicios que ejecuta el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca en conjunto con
entidades financieras del sector plblico como Banco Nacional de Fomento y Corporacién, Financiera
Nacional. Dicha politica es una prioridad nacional para satisfacer las necesidades socialgg existentes
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en el pais, en consonancia con la premisa de que el agro constituye el sector econdémico no petrolero
mas importante del pais.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publico la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Nacional Constituyente; la
misma que determina los principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el Articulo 1 de la mencionada Ley;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
Econ. Rafael Correa Delgado, expidié el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley;

Que, el numeral 31 del Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: Art. 6.- Definiciones. 31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catéstrofes naturales, y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia
es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone: "Art.
57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo
6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima
autoridad de la entidad deberé emitir resoluciéon motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucién se publicarda en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podré
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podré, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la méxima autoridad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos.”

Que, el Articulo 1 de la Resolucién No. 045 del Instituto Nacional de Contratacion Publica, determina:
“Art. 1.- La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, podré declarar la emergencia
(inicamente, para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, observando el procedimiento que consta en el
articulo 57 de la LOSNCP. Se consideran situaciones de emergencia, exclusivamente las sefialadas en
el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP; cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendra relacion con la definicién que consta en el
articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se deberé considerar que los elementos que definen una
situacién como emergente, y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion,
son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria
de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran
elusién de procedimientos precontractuales.”

Que, el Articulo 30 del Cadigo Civil, sefiala: “Art. 30.- Se llama fuerza mayor o0 caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;

Que, en el Informe Técnico para la declaratoria de emergencia en el predio Safando, suscrito por la
abogada Pilar del Rocio Proafio, Gerente del Plan Tierras (e), sefala: “Sin petjuicio de lo antes
sefialado la grave situacion que afronta este predio, cumple con las condiciones establecidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la ley Orgénica del Sistema de Contratacién Pablica, esto es, ser concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, de acuerdo a las consideraciones siguientes: concreta, pues
se circunscribe a una situacién de hecho claramente determinada, como lo es, la falta de
infraestructura de riego, lo que condiciona a que se siembre unicamente en invierno, para lo que se
requiere  que el suelo se encuentre desbrozado arado y rastrado para implementar los cultivos,
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adicionalmente es menester seflalar que se ha determinado técnicamente el presupuesto referencial de
la intervencion sugerida, mismo que consta en los documentos que se acompafian a la presente, y que
cuentan con el aval de esta entidad ; inmediata, a raiz de que las acciones a tomarse por parte de
esta cartera de Estado deben ejecutarse en el menor tiempo posible ante la llegada la estacion
invernal 2014.; imprevista, al ser una situacion imposible de resistir debido a que la presencia del
invierno imposibilitara el desbroce y la preparacion de la tierra; probada, por cuanto se ha determinado
fehacientemente mediante visita técnicas, e informes y demés documentos reales que si no se realiza
la siembra del maiz en el préximo invierno, las asociaciones beneficiarias del predio no contarian con
los dividendo anuales para cancelar el crédito de la tierra; objetiva, en el sentido de que la intervencién
de la institucién permitira eliminar los contingentes generados y sus efectos ya claramente sefialados
en el presente documento";

Que, mediante memorando No. MAGAP-CGI-2013-1701-M de 3 de diciembre del 2013, suscrito por el
sefior Jhon Chemel Paladines, Gerente del Programa Nacional de Innovacién Tecnol6gica Participativa
y Productividad Agricola, solicita declarar la emergencia en el terreno en la Hacienda Safando,
conforme al informe técnico adjunto al memorando No. MAGAP-PT-2013-2821-M de 2 de diciembre del
2013,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, me ratifica como Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 31 del Articulo 6 y 57 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

RESUELVE:

Articulo 1. Declarar en situacién de emergencia al predio "Safando" adjudicado a la Asociacién de
Trabajadores Agricolas Autonomos "Los Amigos de Alfaro", Asociacion de Trabajadores Agricola
Autonoma "Payo y Los Burros", Asociaciéon de Campesino Productores Agropecuarios "La Tierra Ya es
de Todos", dentro del marco establecido en el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por el plazo de 60 dias contados a partir de la vigencia del presente resolucion,
pudiendo ampliarse de acuerdo a las necesidades y condiciones de la emergencia.

Art. 2.- Delegar al titular de la Gerencia de Programa Nacional de Innovacion Tecnolégica Participativa
y Productividad Agricola, para que bajo su responsabilidad y a nombre de esta Cartera de Estado,
actué como ordenador de gasto para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que permitan superar la emergencia declarada por
la presente resolucion; asi como la supervision de procedimientos operativos y logisticos que se
realicen durante la vigencia de la emergencia, de conformidad con el Informe Técnico, adjunto al
memorando No. MAGAP-PT-2013-2821-M de 2 de diciembre del 2013.

Art. 3.- El delegado se encargaré de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos precontractuales,
suscribira los contratos, resoluciones de inicio, adjudicacion de los procesos de contratacion,
resoluciones de terminacion anticipada y unilateral de contratos, contratos modificatorios y
complementarios, convenios o actas de terminacién por mutuo acuerdo, designara a los
administradores de los contratos; y, autorizara y suscribira todos los actos administrativos inherentes a
la ejecucion precontractual y contractual, vinculados a la declaratoria de emergencia.

Art. 4.- El delegado, una vez realizadas las contrataciones necesarias y superadas las situaciones que
originaron la emergencia, el delegado deberd remitir a esta Cartera de Estado un informe
pormenorizado que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de
los resultados obtenidos, que servira para cumplir con la publicacién requerida en el ultimo inciso del
Art. 57 de la LOSNCP.

Art. 5.- El delegado en virtud del presente acuerdo, sera responsable civil, administrativa y penalmente
de sus actos u omisiones en el ejercicio de su delegacion, e informara mensualmente al titular de esta
Cartera de Estado, sobre las acciones realizadas al amparo de esta delegacion; asi /domo, la
evaluacion de los logros y objetivos institucionales y nacionales alcanzados.
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Art. 6.- El titular de esta Cartera de Estado se reserva la facultad de autorizar los procedimientos
precontractuales y procesos contractuales correspondientes.

Art. 7.- Encarguese a la Coordinacion General de Asesorfa Juridica del MAGAP, a través de la
Direccién de Contratacion Publica la publicacion a través el portal compras publicas de la presente

Resolucién.

La presente Resolucién Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los |’ ) NIC 2013

Javier Ponce Cevallos
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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