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RESOLUCION No. 097 -2014

JAVIER PONCE CEVALLOS
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la RepuUblica del
Ecuador establece: "A las ministras y ministros de Estado, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion.|...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador establece:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion. ";

Que, el numeral 3 del Articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica contempla la Terminacién Unilateral del Contrato
estableciendo: “(...) Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato; (...)";

Que, el mismo articulo en el Ultimo inciso ibidem, dispone: “En este Ultimo caso,
el contratista fiene la obligacidn de devolver el monto del anticipo no
amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse nofificado Ila
terminacion unilateral del contrato en la que constard la liquidacién del
anticipo, y en caso de no hacerlo en término sehalado, la entidad procederd
a la ejecucion de la garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no
devengado. El no pago de la liquidacion en el término sehalado, dard lugar al
pago de intereses desde la fecha de notificacion; intereses que se imputard a
la garantia de fiel cumplimiento del contrato”;

Que, el Arficulo 95 de Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién

PUblica, establece el trdmite a seguir para la Terminacién Unilateral del

Conftrato, indicando textualmente: “Art. 95.- Nofificacién y tramite.- Antes de

proceder a la terminacién unilateral, la Entidad Contratante nofificard al

contratista, con la anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decisién de

terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitirdn los informes
Y técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la
<y
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Entidad Contratante 'y del contratista. La noftificacion  senalard
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el conftratista
de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el
término sefalado, se dard por terminado unilateralmente el contrato.

Si el Contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el
término concedido, la Entidad Contratante podrd dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de
la Entidad Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se
publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

La resolucién de terminacién unilateral no se suspenderd por la interposicion
de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso
administrativas, arbifrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de
parte del contratista.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante estd en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo
que les fuere entregado en virtud del contrato no se enconfrare totalmente
amortizado.

La forma de calcular la amortizacién del anticipo constard en el Reglamento
respectivo.

Solo se aducird mora en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas de
la Entidad Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo
enfregado al conftratista, y éste mantenga obligaciones econdmicas
pendientes de pago.

La declaracién unilateral de terminaciéon del contrato dard derecho a la
Entidad Conftratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o
servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel
cumplimiento vy, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por
el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de
terminacién del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10)
dias para realizar el pago respectivo.

Si vencido el término seAalado no efectua el pago, deberd cancelar el valor
de la liquidacién mds los intereses fijados por el Directorio del Banco Central
del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar Ila
indemnizacién de los danos y perjuicios, a que haya lugar.
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Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Confratante podra
volver a contratar inmediatamente el objeto del confrato que fue terminado,
para lo cual se observard el procedimiento de Cotizacién previsto en el
Capitulo IV del Titulo Il de esta Ley";

Que, el Articulo 146 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confrataciéon Publica establece el procedimiento para la
Terminacién Unilateral de Contratos;

Que, el 01 de marzo de 2013, el sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura y pesca y el sefior Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada
suscribieron el contrato No. 09 2013 para la adquisicion de 160 proyectores en
el marco de la estrategia hombro a hombro, por el valor de USD 99.900,00
(NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA), con un plazo de ejecucion de 45 dias
calendario, contados a partir de la suscripcidon del contrato;

Que, 05 de marzo de 2013 mediante memorando Nro.MAGAP-SG-2013-0425-
M, la Subsecretaria de Ganaderia, solicitd el pago del anticipo por el valor de
USD 69.930,00 (SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), correspondiente al 70% del monto total del
contrato de acuerdo a lo estipulado en la clausula séptima del contrato para
lo cual se adjunté el comprobante de pago CUR CONTABLE No. 39271573;

Que, el 17 y 23 de mayo de 2013, respectivamente, se realizé la entrega de 20
y 23 proyectores por un total USD 26.848,12 en las provincias de Bolivar y
Cafar, estando pendientes hasta la fecha la entrega de un fotal de 116
proyectores por un equivalente al valor de USD 73.051,87;

Que, mediante memorandos Nros. MAGAP-DPE-2013-0242-M, MAGAP DPE -
2013-0275-M y MAGAP-SG-2013-1384-M, de fechas 26 de Junio, 11y 17 de Julio
de 2013, (anexo adjunto), dirigidos a la Coordinadora de Asesoria Juridica y al
Director de Contratacién Publica, la Ing. Diana Pilar Loor Martinez en calidad
de Administradora del Contrato, emitié el informe Técnico del Contrato No. 09
2013, en el mismo que concluye: “Hasta la presente fecha no se ha entregado
en su totalidad los bienes objeto de la contrataciéon a entera satisfaccion del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. El valor de las
multas ha superado el 5% del valor del contrato, hasta el 04 de junio del 2013
fecha limite, el monto por concepto de multas es USD. 4.995,00"; y, finalmente
manifiesta: “por lo expuesto anteriormente y de conformidad a la normativa
legal vigente en mi calidad de Administradora del Contrato, solicito a usted
por ser de su competencia disponer a quien corresponda la coordinacion y
aplicacién de la normativa vigente para la terminacién unilateral de contrato
No. 09 2013;
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Que, con memorando Nro. MAGAP-CGAF-2013-8821-M de 06 de Agosto de
2013, la Direccién Administrativa Financiera, emitié el informe de la liquidacion
econdmica correspondiente al Contrato No. 09 2013, mediante el cual se
establece, que el valor total que la contratista debe para al MAGAP es de
USD 48,076.88 (CUARENTA Y OCHO MIL CERO SETENTA Y SEIS CON 88/100
DOLARES AMERICANOS);

Que, el literal d) de la Clausula Décima Octava del contrato No. SIE-MAGAP-
82-2012 prevee la "TERMINACION DEL CONTRATQO", estipula los casos en los
que el Ministerio, puede dar por terminado el contrato y entre otras sefiala:
“(...) Por declaracién anticipada y unilateral del MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA “MAGAP", en los casos establecidos en
el articulo 94 de la LOSNCP. (...)";

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-CGAJ-2013-2191-M de 14 de agosto
de 2013, la Coordinadora de Asesoria Juridica, en atencién a memorandos
Nros. MAGAP-DPE-2013-0242-M, MAGAP-DPE -2013-0275-M y MAGAP-SG-2013-
1384-M, de fechas 26 de Junio, 11 y 17 de Julio de 2013, informd a la
Subsecretaria de Ganaderia que: “En virtud del informe técnico y econémico,
presentado por la Ing. Diana Pilar Loor, en calidad de Administradora del
Contrato, No. 09 2013, cuyo objeto es Adquisicién de 160 proyectores en el
marco de la esfrategia Hombro a Hombro, solicitado mediante memorando
No. MAGAP-SAG-2013-1827-M de 17 de julio de 2013, se recomienda dar inicio
al proceso de terminacién unilateral del contrato Nro. 09-2013, suscrito con
fecha 1 de marzo de 2013 entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura y Pesca y el sefor Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada, por
incumplimiento del contrato. Procede la Terminacién Unilateral del Contrato,
conforme lo previsto en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, en concordancia con el Articulo 146 de aplicacién a
la misma; y, al literal d) de la Cldusula Décima Octava del contrato, que prevé
la terminacién unilateral del contrato por incumplimiento del contrato y el
valor de las multas sobrepasa el 5% del monto total del contrato”; y, se indicé
que se procederd a la notificacién de la Terminacion Unilateral del contrato all
Contratista y a la Aseguradora;

Que, mediante oficio Nro. MAGAP-SG-2013-0225-OF de 14 de agosto de 2013,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca, notificd al sefior
Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada, la decision de TERMINAR
UNILATERALMENTE EL CONTRATO No. 09-2013 cuyo objeto era la “Adquisicién
de 160 proyectores en el marco de la Estrategia Hombro a Hombro."”
advirtiendole que de no remediar el incumplimiento o no justificar la mora, en
la entrega del objeto del contrato, en el término de diez (10) dias contados a
partir de la recepcién de la presente nofificacién, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca procederd a dar por TERMINADO
UNILATERALMENTE EL CONTRATO";
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Que, mediante oficio Nro. MAGAP-SG-2013-0226-OF de 14 de agosto de 2013,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca, al amparo de los
articulos 94 y 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica y 146 de su Reglamento General; notificé a la Aseguradora del Sur
C.A., la decision de terminar unilateralmente el contrato No. 09 2013, suscrito
enfre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca y el sefior
Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada;

Que, mediante oficio sin niUmero de 19 de agosto de 2013, suscrito por el sefior
Giovanni Rivadeneira Encalada, en contestacion a la noftificaciéon realizada
mediante oficio Nro. MAGAP-SP-2013-0225-OF, de 14 de agosto de 2013, se
dirigido, a la licenciada Margoth De la Dolorosa Herndndez Albdn
Subsecretaria de Ganaderia en el que sefiala: “La demora en la entrega de
bienes faltante (116 proyectores) se debe a que en la Aduana en el mes de
abril del 2013, se cred un_arancel del 20% sobre el valor de los bienes
importados, lo que no acontecié con las pantallas de proyeccién tipo D...":
"es de recalcar que este impuesto no fue considerado en mi oferta, por que al
momento _no_existia, lo que me ocasiona un_considerable perjuicio que
asciende a USD. 23.048, (18.048 del 20 por ciento mds la multa USD 4.995)". “Sin
embargo, debo insistir que conozco sobre la responsabilidad que tengo que
cumplir con el estado por lo que he gestionado en la SENAE la entrega de 116
pantallas DE PROYECCION TRIPO D valoradas en 7.591,16 incluido el IVA, las
mismas que se encuentran disponibles para la entrega, en forma inmediata,
cuando su autoridad asi lo disponga”; vy, solicité considerar su argumento para
justificar y remediar el incumplimiento, presentando la siguiente peticion: “1.-
Que reciba las 116 pantallas, restantes, lista para la entrega vy para los 116
proyectores faltantes y ofertados a USD 564 por cada proyector, mds IVA,
solicitado, se me conceda el plazo de 40 dias hdbiles para poder cumplir con
el resto del contrato, lo que me significaria asumir el nuevo arancel impuesto, v
la pérdida econdémica que esto conlleva, pero que en todo caso no perderia
mi_derecho constitucional a mi_trabgjo al declararme como contratista
incumplido, ya esta actividad, Unica fuente de ingreso que tengo; o, 2.- Ante
el_evidente imprevisto (el pago del arancel]l, que me ocasionaria grave
perjuicio econdmico y romperia_el equilibrio econdmico del contrato, se de
por terminado por mutuo acuerdo el contrato suscrito el 1 de marzo de 2013,
recibiéndome las 116 pantallas restantes, que se encuentran listas para la
enfrega, al amparo en lo dispuesto en los Arts 92 y 93 de la LOSNCP vy contrato
constituido en la Ley para las partes”;

Que, mediante oficio Nro. MAGAP-DPE-2013-0005-OF de 26 de agosto de 2013,
la Ing. Diana Loor, Directora de Politicas y Estrategias y Administradora del
Contfrato No. 09-2013, dié respuesta al oficio s/n de 19 de agosto de 2014
presentado por el Contratista, mismo que en su parte pertinente sefiala: “Es asi
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que considerando la fecha en la que fue notificado, la totalidad de los bienes
deben ser entregados hasta el dia 29 de agosto de 2013, caso contrario se
continuard con el trdmite legal correspondiente.”; "Ademds en cuanto a su
peticién informe, que no procede la terminaciéon por mutuo acuerdo de las
partes ya que el _art. 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica _manifiesta: “Cuando por circunstancias imprevistas,
técnicas o econdmicas, o0 causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere
posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o
parcialmente, el contrato, las partes podrdn, por mutuo acuerdo, convenir en
la extincién de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado
en que se encuentren.”. Los argumentos del confratista no se enmarcan
dentro del caso fortuito o fuerza mayor conforme lo establece el articulo 30 del
Cédigo Civil.""En relacién a los 40 dias hdbiles para la entrega Unicamente de
pantallas, no se confiere el término_solicitado conforme lo indicado en el
articulo 95 de la LOSNCP_descrito_en lineas precedentes. Adicionalmente la
entfrega de los bienes debe ser en su totalidad.".

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-DPE-2014-0095-M de 27 de febrero
de 2014, suscrito por la Ing. Diana Loor, Directora de Politicas y Estrategias del
MAGAP, en su calidad de Administradora del Contrato, comunicé a la Dra.
Dora de las Mercedes Suasnavas, Coordinadora de Asesoria Juridica del
MAGAP; que: “el Contratista, dentro del plazo concedido por la Ley Orgdnica
de Sistema Nacional de Contratacién Publica, con los documentos que
presentados, no justificd ni remedié el incumplimiento; por lo_que insiste se
continve con el trémite legal correspondiente”;

Que, el contratista se encuentra inmerso dentro de las causales de
terminaciéon del contrato, establecido en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica, su respectivo reglamento general y el
propio contrato segin lo establecido en la cldusula décima séptima, en
donde se establece las causales de terminacion del contrato;

Que, una vez que se ha seguido el debido proceso, estipulado tanto en el
contrato como en la normativa legal aplicable, para este procedimiento y en
vitud de que el confratista no ha logrado subsanar ni justificar de forma
debida el incumplimiento por el que fue notificado;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y los Arts. 92, 94; y, 95 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, el Art. 146 del Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
concordancia con el Art. 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva que permite la presente terminacion unilateral del
contrato,
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RESUELVE:

Art. 1.- DECLARAR la Terminacién Unilateral el Contrato No. 09-2013, suscrito el
01 de marzo del 2013, entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura y Pesca y el sefior Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada, para
la adquisicién de 160 proyectores en el marco de la estrategia Hombro a
Hombro, con un plazo de ejecucidén de cuarenta y cinco dias contados a
partir de la suscripcidon del contrato, por el evidente incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

Art. 2.- Declarar al sefor Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada, con niUmero
de RUC 1710873991001 como contratista incumplido.

Art. 3.- Disponer la nofificacién con la presente Resolucidon al sefior Alioska
Giovanni Rivadeneira Encalada.

Art. 4.- Requiérase al sefior Alioska Giovanni Rivadeneira Encalada, con RUC
No. 1710873991001, que dentro del término de 10 dias contados a partir de la
notificacién de la presente resolucion, cancele al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el valor correspondiente al anticipo no
devengado, asi como el valor resultante de las multas.

Art. 5.- Notificar a la Compafia Aseguradora del Sur C.A. con el contenido de
la presente Resolucidon para los efectos legales correspondientes, respecto a
las obligaciones generadas por el incumplimiento del contrato No. 09 2013;
por lo que, se dispone que en el caso de que el confratista no cancele los
valores adeudados en el tiempo determinado en el articulo 2, de la presente
Resolucidn, se proceda a la ejecucion de la Garantia de Buen Uso de Anticipo
(Pdliza No. 227780).

Art. 6.- Noftificar con el contenido de la presente Resolucién, a la Direccion
Financiera del MAGAP, para que vigile el cumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 4 y 5 de la presente Resolucion y proceda en el
momento que corresponda a solicitar a la Compania Aseguradora del Sur
C.A, la ejecucién inmediata de las garantias.

Art. 7.- Nofificar con el contenido de la presente Resolucion, al Servicio
Nacional de Contratacién PUblica “"SERCOP”, para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 19 numeral 1 de la LOSNCP.

Art. 8.- Disponer a la Direccién de Patrocinio Judicial y Asuntos Administrativos
del MAGAP, INICIAR todas las acciones legales pertinentes, en cumplimiento
del inciso sexto del Art. 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
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Contratacién PuUblica, a fin de demandar al Contratista Alioska Giovanni
Rivadeneira Encalada, la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados a ésta Cartera de Estado.

Art. 9.- En todo aqguello que no estuviere previsto expresamente en la presente
Resolucidn, y en lo que fuere pertinente, se aplicardn las normas establecidas
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién PuUblica; su
Reglamento General y resoluciones del INCOP-SERCOP.

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacién.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado enQuite.a 2§ MAR 2014

avier Ponce Cevallos
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

X.
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