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RESOLUCION N2 2 1 7
LA SUBSECRETARIA DE COMERCIALIZACION
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales;

Que, el Articulo 23 de la Ley Organica de Régimen de la Soberania Alimentaria establece:
Comercializacién Interna.- Los Ministerios a cargo de las politicas agropecuarias y de comercio
exterior estableceran los mecanismos y condiciones que cumpliran las importaciones,
exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no atentaran contra la soberania
alimentaria. Ademas, el mercado interno, procurando eliminar la importacién de alimentos de
produccién nacional y prohibiendo el ingreso de alimentos que no cumplan con las normas de
calidad, produccion y procesamiento establecidas en la legislacion nacional;

Que, el Articulo 335 ibidem, Seccién Quinta sobre los intercambios econémicos y comercio justo
determina que. “ El Estado regulard, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones economicas; y sancionara la explotacién, usura, acaparamiento,
simulacién, intermediacién especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de
perjuicio a los derechos econémicos, y a los bienes publicos y colectivos;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial 281, se expidié el ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL
MAGAP, publicado en el Registro Oficial Suplemento 198 de 30 de septiembre de 2011, establece
expresamente que la Misién de la Subsecretario/a de Comercializacion, es: Disefiar, instrumentar
y evaluar politicas publicas orientadas al acopio, procesamiento, almacenamiento,
comercializacién, consumo y bioacudticos, garantizando el abastecimiento y autosuficiencia de
alimentos de calidad, para el mercado nacional y de exportacion. Regular el movimiento del
mercado, administrando en forma eficiente las reservas estratégicas, para evitar la especulacion,
el acaparamiento y el incremento de precios, en perjuicio de los productores y consumidores
nacionales;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial N2 146 del 3 de abril de 2013, se reformd el Estatuto
Orgénico por Procesos del MAGAP, confiriéndole a la Subsecretaria de Comercializacion las
siguientes Atribuciones y Responsabilidades: “r ) Emisién de instrumentos técnicos para el
control de productos agricolas de origen nacional; vy, s) Control de origen nacional de los
productos agricolas.

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No.148 del 04 de abril de 2013, a través del cual se
establecié el Comprobante de Origen Nacional de Productos Agricolas, CONPA, como
instrumento de control para la movilizacién de productos agricolas en territorio nacional.

Que, Mediante Resolucion N2 216 del 03 de mayo del 2013, la Subsecretaria de Comercializacion
expidié el Instructivo para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional de Productos
Agricolas-CONPA, a fin de controlar la circulacion de productos agricolas de procedencia
nacional.
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Que Mediante Resoluciéon 049 del 05 de marzo de 2014, la Subsecretaria de
Comercializacién, expide el Instructivo modificatorio a las Instructivos expedidos mediante
Resoluciones 216 del 03 de mayo de 2013 y 321 del 28 de junio de 2013, para el
establecimiento del Comprobante de Origen Nacional de Productos Agricolas CONPA.

Con los antecedentes y objetivos antes mencionados, en cumplimiento a las atribuciones
que le concede el Estatuto Orgénico por Procesos del MAGAP a la Subsecretaria de
Comercializacién:

RESUELVE |
EXPEDIR EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA# OTORGAR EL COMPROBANTE DE
MOVILIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS — CONPA, DENTRO DEL TERRITORIO DE
NACIONAL CONFORME RESOLUCION 049 |

1. ANTECEDENTES:

El contrabando de productos agricolas por las fronter‘ s estad causando graves problemas al
comercio formal, a la industria y a la produccién nacional, especialmente en productos
como: arroz, cebolla colorada, maiz amarillo duro, papa y limén, toda vez que el ingreso
ilegal provoca una competencia desleal en vista de que no se estaria cubriendo valores
como las tasas, que las operaciones formales de importacion demandan.

Este escenario obliga a las Instituciones de control implementar mecanismos y estrategias
que permitan ordenar el comercio de estos productos a nivel nacional, poniendo énfasis en
las zonas fronterizas. i

Mediante Resolucion 049 del 05 de marzo de 2014, se expide el Instructivo modificatorio a
las Instructivos expedidos mediante Resoluciones 216 Hel 03 de mayo de 2013 y 321 del 28
de junio de 2013, para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional de Productos
Agricolas CONPA.

El presente manual establece los procedimientos a cumplir, dentro del territorio nacional
conforme lo establecido en la Resolucién 049. ‘

|
2. Objetivos: ‘

2.1. General: \

® Ejercer el control de la movilidad de los productos y subproductos agricolas,
buscando que la emisién de este comprobante sea agil y oportuno a favor de los
productores agricolas, garantizando |Ia trgnsportacién en forma segura vy
transparente, para lo cual se ha disefiado un sistema automatizado para la
circulacién en todo el territorio nacional. |

2.2. Especificos:

® Registrar la informacién de productores y cultivos agricolas seleccionados para la
emision del CONPA, en las provincias fronterizas.
® Conocer el flujo del movimiento de los productos agricolas seleccionados.
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e Facilitar el intercambio comercial de productos agricolas seleccionados,
garantizando el transporte de productos agricolas de forma segura y 4gil a través de
un control automatizado e integral para la circulacién a nivel nacional, sustentado
en un recurso humano altamente productivo y transparente, identificando
oportunamente la movilidad ilegal de los mismos.

e Fomentar la produccién nacional, la productividad, la soberania alimentaria, la salud
agricolas y la calidad de los alimentos, minimizando el riego de propagacién de
agentes etioldgicos, enfermedades y plagas, apoyando programas fitosanitarios y de
vigilancia fitosanitaria que realiza la autoridad correspondiente.

3. Campo de aplicacion:

El cumplimiento del presente manual de procedimientos es de caracter obligatorio para la
movilizacidn de productos agricolas contemplados en la Resolucién 049 y en las provincias
definidas para el efecto.

4. Definicion y terminologia:
4.1 Autoridad Oficial:

Subsecretaria de Comercializacién a través de las Direcciones Técnicas de Area

4.2 Formulario CONPA:
Documento extendido por Técnicos designados por la Direccion Técnicas de Area

(Provinciales) o por los productores para la movilizacién de los productos agricolas
seleccionados y con asignacion de la clave correspondiente.

4.3 Formulario COMPROBANTE DE MOVILIZACION

Documento extendido por los Técnicos de la Direcciones Técnicas de Area (Provinciales) —
DTAP.

5. Tiempo de Vigencia.

El CONPA y el Comprobante de Movilizacion tendran un tiempo de vigencia de 24 horas,
contados desde su emision.

6. PARA MOVILIZACION DE PRODUCTOS POR EL PRODUCTOR:
Los productos agricolas que deban movilizarse (Resolucién 049) dentro de territorio

nacional, no podran ser recibidos en los centros de almacenamiento, locales de expendio,
piladoras, centros de acopio, procesamiento, distribucion, etc., si no cuentan con el CONPA.

7.- Registro de productores

Para el registro de los productores por primera vez en el sistema CONPA en las Direcciones
Técnicas de Area, oficinas y localidades autorizadas deberan presentar:
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1.

Los

validados por los técnicos de las DTAP en el tér
técnicos deberdn utilizar la matriz adjunta.

8.- Especificaciones del Formulario CONPA.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9.- DATOS DE MOVILIZACION

9.1.- Origen: Son los datos relacionados con

propiet

9.2.- Destino: Son los datos relacionados con el destin
mercado)

Min\sterio Av. Eloy Alfaro N30 - 350 y Av. Amazonas

A - Telf.: + (593 2) 3960 100/3960 200
de Agricultura, Ganaderia, oAU o8t
Acuacultura y Pesca Quite: - Feuador

Cédula de ciudadania o identidad y pape
fotocopias.

Comprobante de pago del impuesto predial de
En caso de no ser propietario del predio, debe
de arrendamiento.
En caso de no tener contrato de arredramient
de las Direcciones Técnicas de Area que le
registrado.

predio se estos productores que obtengan po

Numero de Comprobante

Numero de Validacion

Nombre del predio

Nombre del Propietario del Predio - Cédula de
Nombre de la persona autorizada a movilizar e
Fecha de emisidn (dia/mes/afio

Numero de Comprobante: Corresponde al nun
para el CONPA.
Numero de Validacion. Corresponde al nimerc
el sistema al CONPA.

Fecha de Validez: Detalla el tiempo de validez
de emision ( 24 horas)

aria o responsable del cultivo:

a) Tipo de predio

b) Nombre del predio
c) Localidad

d) Provincia

e) Canton

f) Parroquia

Tipo
Nombre
Localidad
Provincia
Canton

cleta de votacion acompainado de

afio en curso; y,

eran presentar fotocopia del contrato

0, deberan presentar una certificacién
s acredite como duefios del cultivo

r primera vez el CONPA, deberan ser
mino de cinco dias, para lo cual los

dentidad
producto — Cedula de Identidad

ero aleatorio asignado por el sistema
aleatorio de validacion asignado por

del comprobante a partir de la fecha

la identificacion de la persona

0 del producto (Industria, comercio o
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f) Parroquia

9.3.- Datos de Movilizacion: Corresponde a los datos del responsable de la movilizacion —
conductor del vehiculo.

a) Nombre del Conductor — Cédula de Identidad
b) Tipo de vehiculo — Placa del vehiculo
c) Ruta aseguir

9.4.- Detalle de Productos: Corresponde a los datos relacionados con el detalle del
producto, variedad, embalaje, presentacion y volumen del producto a movilizar.

a) Nombre del cultivo

b) Variedad

¢) Presentacion

d) Peso (por unidad —Kg)

e) Cantidad (Unidad/Presentacion)
f) Cantidad en QQ

9.5.- Informacién adicional: Corresponde a la informacién del Técnico responsable de la
emisién, del solicitante y espacio para los sellos de las entidades de control (SENAE y
AGROCALIDAD).

a) Responsable de emision del CONPA (Nombre)

b) Nombre del solicitante del CONPA — Cédula de Identidad.
c¢) Espacio para sello control Agrocalidad (Entidad de Control)
d) Espacio sello control SENAE (Entidad de Control)

10.- Especificaciones del Comprobante de Movilizacién (Comerciante): Corresponde a la
informacion del comerciante, transportista o expendedor, responsable de la movilizacién del
producto agricola, asi como el nimero de cédula o de identidad, tipo de vehiculo, nUmero
de placa, se deberd detallar la ruta a seguir sefialando el origen y el destino final del
producto.

Ndamero de Comprobante: Corresponde al nimero aleatorio asignado por el sistema para el
CONPA.

NGmero de Validacion. Corresponde al numero aleatorio de validacién asignado por el
sistema al CONPA.

Fecha de Validez: Detalla el tiempo de validez del comprobante a partir de la fecha de
emision (24 horas)

a) Nombres y apellidos del comerciante, transportista, expendedor
b) Numero de cédula de ciudadania o de identidad o pasaporte
c) Tipo de vehiculoy placa
d) Ruta a seguir
" Origen y destino
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11.- DATOS DE

11.1.- Origen:

Ministerio
de Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay
MOVILIZACION:
Corresponde a la informacion sobr

desde la industria, centro de acopio o comercio

a)
b)
c)
d)
e)

11.2.- Destino:

Tipo de Industria, comercio o centro d
Nombre de la Industria, comercio o ce
Localidad

Provincia

Cantén

Corresponde a la informacion sobre e

industria, centro de acopio o comercio, identificado

provincia.

Tipo de Industria o mercado
Nombre de la industria o come
Localidad

Provincia

Canton

Parroquia

11.3.- Datos de Movilizacién: Corresponde a la inform
moviliza el producto, identificando el tipo de vehiculo,

a) Nombre del Conductor — Cédu
b) Ruta a seguir — Placa del vehicu

11.4.- Detalle de Productos Adquiridos.- Corresponc
producto a movilizar:

Numero(s) de Comprobante(s)
Numero (s) de Validacion
Nombre del cultivo

Variedad del cultivo
Presentacion del producto
Cantidad (Unidad/presentacion)
Peso (Unidad/Kg)

Cantidad del producto (qq)

11.5.- Informacion adicional: Corresponde a inform

emision y del solicitante, asi como el espacio para los sellos de las entidades de control
SENAE y AGROCALIDAD.

a)
b)
c)
d)

Nombre del Responsable de emisid

Espacio para sello control Agrocalid
Espacio sello control SENAE (Entida
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e el origen de producto a movilizar

e acopio
ntro de acopio

| destino de producto movilizado a la
la ubicacién por localidad, cantén y

rcio

acién del conductor del vehiculo que
a placay la ruta a seguir.

a de Identidad — Tipo de vehiculo
lo

de a la informacion del CONPA del

acion de técnico responsable de la

n del CONPA

Nombre del solicitante del CONPA — Cédula de Identidad o Ciudadania
ad (Entidad de Control)
d de Control)

N
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12.- El comprobante de movilizacién serd emitido en el formato aprobado por la
Subsecretaria de Comercializacion del MAGAP, con los espacios necesarios para insertar los
sellos y firmas de las entidades de Control SENAE y AGROCALIDAD de acuerdo al formato
adjunto.

13. Especificaciones

13.1. El Comprobante de Movilizacién de productos agricolas — CONPA puede ser emitido
por técnicos de MAGAP a pedido de los productores o por los productores, para lo cual
deberan solicitar a las Direcciones Técnicas de Area la capacitacion y la claves de usuarios
para la emisidn correspondiente.

13.2. El interesado del CONPA debe indicar: el origen del embarque, descripcion e
identificacion del contenido del transporte, destino del embarque y el motivo de la
movilizacién de producto agricola.

13.3. El Comprobante de Movilizacién (CM) sera emitido por el Técnico de las Direcciones
Técnicas de Area, a pedido del comerciante, industria o expendedor, para lo cual deberda
tener como sustento él o (los) CONPA(S), que le acrediten como propietario del producto
agricola.

13.4. Para el caso de la movilizacidn de arroz céscara desde piladoras de Guayas, Los Rios y
Manabi hacia piladoras de Macara, el comerciante debera solicitar a los Técnicos de las
Direcciones Técnicas de Guayas, Los Rios y Manabi, el correspondiente Comprobante de
Movilizacién, para lo cual deberd adjuntar la factura de compra de arroz de piladoras
legalmente establecidas y que se encuentren al dia en las Direcciones Provinciales del
MAGAP de acuerdo al Reglamento de Piladoras y Molinos (Decreto Ejecutivo 3609, del 20 de
marzo de 2003) y el registro en la URTF (Unidad de registro, transacciones y facturacién), la
guia de remision del SRI. Esta informacion serd parte del sistema CONPA (pagina WEB).

13.5. El formato del Comprobante de Movilizacién para la movilizaciéon de arroz desde
piladoras de Guayas, Los Rios y Manabi serd conforme al documento adjunto.

13.6. Para el caso de la movilizacidon de arroz por parte del transportista, previo al embarque
debera solicitar al propietario del producto agricola el respectivo CONPA y/o Comprobante
de Movilizacién, como aval para el traslado del producto desde el origen hasta el destino
final.

13.7. Para la movilizacién de productos desde diferentes fincas o desde distintos
establecimientos de los comerciantes deben llevar el CONPA de cada finca y asegurarse que
los productos que corresponden a cada CONPA se encuentren separados dentro del vehiculo
o por lo menos se encuentren identificados de manera que se puedan asociar los productos
con el respectivo Comprobante.

13.8. En el CONPA debera registrase, por caso fortuito o fuerza mayor, el cambio de los
productos por orden de propietario o responsable del manejo de los mismos, el cambio de
transportista y de vehiculo en caso de que, el conductor sea sustituido, o el vehiculo con el
ue inicio el traslado deba detener su marcha por fallas mecdnicas; y cuando el embarque
o pueda llegar al establecimiento de destino y deba retornar a la finca o establecimiento de
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origen u otro destino, habiendo vencido el plazo de validez del CONPA, siempre y cuando no
haya cruzado un puesto de control.

13.9. En caso de presentarse el caso detallado en parr
o transportista debera informar a la Direccion Téc
CONPA y/o Comprobante de Movilizacion (comerciant

13.10.- EI CONPA y el Comprobante de Movilizac
movilizacion del producto indicado en ella hacia los d
en la oportunidad establecida, y tendra vigencia de 24

afo anterior el productor, comerciante
nica provincial para la anulaciéon del
e).

on unicamente sera valido para la
estinos para los cuales fuera emitida y
horas.

13.11.- El CONPA y el Comprobante de Movilizacion sérén impresos por triplicado, debiendo
retener una copia en el lugar del embarque o de origEn; una segunda en el sitio de control
(AGROCALIDAD, SENAE, FUARZA PUBLICA); y una tercera en el lugar de destino al arribo de
la mercaderia.

13.12 En todo el territorio nacional, AGROCALIDAD y la SENAE (Servicio nacional de Aduanas
del Ecuador) con el apoyo de las Fuerza Pdblica ejercera control en todos y cada uno de los

puestos y destacamentos organizados para el e
consignados en el CONPA y el Comprobante de Movili
encuentran transportando. Para lo cual deberdan comp

Iecto, comprobando que los datos

acion corresponde al producto que se
robar el nimero de comprobante y de

validacion tanto del CONPA como del Comprobante dq Movilizacién.

14 Sanciones

El incumplimiento de este procedimiento conlleva
CONPA, el decomiso de los productos que se estd

Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD del cant
decomisado para su comercializacidon a través del m
debiendo informarse a la Fiscalia Provincial para el in
la participacién de autores, complices o encubridores ¢

DOCUMENTOS ADJUNTOS

Se refiere a la documentacién oficial que debe aco
Direccion Técnica de Area competente en el origen de

Disposicion Transitoria.- Esta Resolucion entrara en vigencia desde la fecha de

la suspensién del otorgamiento del
movilizando que serdn entregados al
6n en el cual se encuentra el producto
ercado a cargo de esa municipalidad,
cio de la investigacion que determine
2n el ilicito.

mpafiar al embarque, emitida por la
la movilizacién.

suscripcion sin perjuicio de su publicacién en el Régistro Oficial.

COMUNIQUESE -
Dado en Quito Digtrito Metrop

PR

frov buefine

SUBSECRETARIA DE COMERCIALIZACION

itano a, “', J N 2014




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

