Actmdquawaca

RESOLUCION No. 37D -A

REGLAMENTO PARA LA OPERACION DEL MECANISMO DE ABSORCION DE LA
COSECHA NACIONAL DE CAFE ROBUSTA DE LA AMAZONIA

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica, establece que es
responsabilidad del Estado incentivar la produccion nacional, la productividad y la competitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional;

Que la Constitucion de la Republica en el articulo 226, manda que las instituciones publicas deben
coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines, y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 1, inciso segundo de la Ley Organica de la Soberania Alimentaria, ey Orgénica del
Régimen de la Soberania Alimentaria, Ley 1, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 583
de 5 de mayo de 2009, modificado el 27 de diciembre de 2010, indica que: "El régimen de la
soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas, destinadas a establecer en
Jorma soberana las politicas publicas agroalimentarias para fomentar la produccion suficiente y la
adecuada conservacion, intercambio, transformacion, comercializacion y consumo de alimentos
sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequena, la micro, pequeiia y mediana
produccion campesina, de las organizaciones economicas populares...",

Que el literal ¢) del articulo 3 ibidem, determina que el Estado deberd “Impulsar, en el marco de la
economia social y solidaria, la asociacion de microempresarios, microempresa o micro, pequerios y
medianos productores para su participacion en mejores condiciones en el proceso de produccion,
almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos ",

Que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, organismo publico rector
encargado de dictar y hacer cumplir las politicas normativas y estrategias para el fomento y
desarrollo del agro, promueve la reactivacion de la produccion nacional cafetalero, a través de
Proyectos de Reactivacién de la caficultura Ecuatoriana, que tiene como objetivo, sustituir las
importaciones de café robusta antes del aflo 2017, y promover la produccion de café ardbigo
especial y corriente para exportacion, en especial para garantizar la soberania alimentaria, generar
empleo y valor agregado;

Que a través de Acuerdo Interministerial No. 419 de 19 de septiembre del 2013, publicado en el
Registro Oficial No. 110 de 28 de octubre del 2013, expedido por los Ministros de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP y de Industrias y Productividad MIPRO, se regularon las
licencias autqrhaticas y no automaticas de importacion de café en grano, que ingresan al pais bajo
regimenes a eros especiales, siendo uno de los requisitos para la importacion, la absorciémde la
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cosecha nacional de café en grano.

Que previo al otorgamiento de las licencias de importacion de café a regimenes aduaneros
especiales (internacion temporal para perfeccionamiento activo, deposito aduanero industrial), que
debe aprobar el MAGAP a través de la Subsecretaria de Comercializacion, es prioritario garantizar
la compra de café robusta a los pequefios productores organizados de nuestro pais, por parte de la
industria de café soluble, en condiciones de precios que incentiven a los productores incrementar la
produccion nacional de café en grano, mejorando la productividad y la calidad, para asi contribuir a
la sustitucion de importaciones de café robusta.

Que el numeral 2.4 del Acuerdo Ministerial No. 281 publicado en el Registro Oficial No. 198 del 30
de Septiembre de 2011, establece que la Subsecretaria de Comercializacion es responsable de la
gestion de Comercio Nacional e Internacional del Multisector Agricola, Ganadero, Acuicola y
Pesquero.

Que a través de la Resolucion No. 218 del 11 de junio del 2014, publicada en el Registro Oficial
No. 279 del 01 de julio del 2014, la Subsecretaria de Comercializacion resolvio establecer el precio
minimo de sustentacion y el precio de incentivo para la absorcion de la cosecha nacional de café
robusta de la Amazonia.

Que la Disposicion Transitoria de la Resolucion No. 218 de 11 de junio del 2014, publicada en el
Registro Oficial No. 279 del 01 de julio del 2014, dispuso que dentro de los siguientes 30 dias de su
vigencia, se convocara al Comité Intersectorial para la aprobacion del Reglamento para la
Operacion del Mecanismo de Absorcion de Cosecha Nacional de Café Robusta para el 2014.

Que el Comité Intersectorial para el Seguimiento del Mecanismo de Absorcién de la Cosecha
Nacional de Café Robusta, en reunién efectuada el 01 de septiembre del 2014, en cumplimiento de
la Disposicion Transitoria de la Resolucion No 218, expedida el 11 de junio del 2014,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA OPERACION DEL MECANISMO DE
ABSORCION DE LA COSECHA NACIONAL DE CAFE ROBUSTA DE LA AMAZONIA

CAPITULO I
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento establece los procedimientos para la aplicacion del
mecanismo de absorcion de la cosecha nacional de café tipo robusta de la Amazonia, para los

actores de la industria de café soluble en el Ecuador y lassQrganizaciones de productores de café
robusta ubicadas en las provincias de Orellana y Suc:umbig§Z
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Articulo 2.- Ambito.- Las normas contenidas en este instrumento juridico y la gestion ejecutada
para su cumplimiento serd de aplicacion para tres industrias de café soluble: El Café S.A., Solubles
Instantaneos, y GUSNOBE S.A vy las organizaciones de productores ubicadas en las provincias de
Orellana y Sucumbios, que participan activamente en el Proyecto de Reactivacion de Café y Cacao
Nacional de Fino Aroma y que se encuentren debidamente acreditas por el MAGAP.

Articulo 3.- Para participar en el Mecanismo de Absorcion, las organizaciones de productores
de café robusta deberan estar acreditadas por el MAGAP , debiendo cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Que tengan al menos tres afios de existencia juridica y experiencia demostrable en
comercializacion;

2. Que se encuentren al dia en todas las obligaciones con el Servicio de Rentas Internas;

3. Que justifiquen que la organizacion se encuentre en proceso de inscripcion y legalizacion en
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y,

4. Que cumplan con las condiciones de calidad minima para la absorcion de cosecha nacional
de café robusta de la Amazonia; y,

5. Que tengan actualizados su Registro y Certificacion de bodegas y centros de acopio
otorgado por AGROCALIDAD.

Articulo 4.- Las organizaciones de productores de café robusta acreditadas para participar en el
mecanismo de absorcion de cosecha en el afio 2014, que cumplieron con los requisitos sefialados en
el articulo 3 de este Reglamento, son las siguientes:

Dorado Amanecer: Canton Cascales-Sucumbios;
Asociacion Lago Agrio: Canton Lago Agrio-Sucumbios;
APROCEL: Cantén Lago Agrio-Sucumbios;

AGRODUP: Canton Lago Agrio-Sucumbios;

APROCCE: Canton Lago Agrio-Sucumbios;

Asociacion 20 de Agosto: Canton Lago Agrio-Sucumbios;
CECOPAT: Palma Roja, Canton Putumayo;

Primavera Oriental: Cantén Shushufindi-Sucumbios
FOCASH: Canton Shushufindi-Sucumbios

10 APROCAS: Cantén Joya de los Sachas-Orellana.

11. AGROECOCAFE: Canton Francisco de Orellana- Orellana.
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Articulo 5.- Los productores de café robusta que se incorporaran como proveedores al
Mecanismo de Absorcion, y que por tanto accederan a los precios diferenciales establecidos, seran
aquellos que participan en el Proyecto de Reactivacion del café y cacao fino y de aroma g
provicias de Sucumbios y Orellana.
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Articulo 6.- Las industrias se obligan a realizar la absorcion de la Cosecha Nacional de Café
Robusta de la Amazonia, Gnicamente de las que provenien de las once Organizaciones de
Productores referidas en el articulo 4.

CAPITULOII
DE LOS PRECIOS DEL CAFE ROBUSTA

Articulo 7.- Monitoreo de los precios.- El MAGAP a través de su Sistema de Informacion
Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — SINAGAP, llevara un monitoreo de los
precios del café robusta en las provincias donde se ejecutard el Mecanismo de Absorcién; tanto de
las organizaciones que forman parte de éste, como en los puntos de comercializacion fuera de €l.

A través del sistema, también se publicara el precio oficial de café robusta para las organizaciones
de productores acreditadas al Mecanismo de Absorcion.

Articulo 8.- Mecanismo de Fijacion del Precio.- EIl precio del café robusta para las
organizaciones se fijara de acuerdo al Articulo 2 de la Resolucion No 218. Las organizaciones
deberan publicar en los centros de acopio de manera visible, el precio para el productor tanto para el
café pilado seco, como para el café cereza que se reciba.

Del precio fijado por el MAGAP, las organizaciones descontaran al productor, el costo de secado,
pilado, transporte, estiba y seguro de la carga hasta las bodegas de las industrias y los descuentos
por la calidad del grano.

CAPITULO III
DE LA ABSORCION DE LA COSECHA NACIONAL

Articulo 9.- Certificacion de Calidad.- AGROCALIDAD sera la entidad competente para
certificar la calidad del grano para el Mecanismo de Absorcion a través de sus técnicos y oficinas
locales; en Lago Agrio para el caso de la provincia Sucumbios y; El Coca para el caso de la
provincia de Orellana.

Los lotes que no retnan la calidad de acuerdo a los procedimientos de la certificadora, no podran
ser embarcados con destino a las bodegas de la industria.

AGROCALIDAD realizara el analisis fisico, visual y olfativo del café entregado por la
organizaciones de productores, siguiendo las normativas INEN 0284:78 para el muestreo de café y
la norma NTE INEN-ISO 4149:2012 para examenes olfativos y visual.

La tabla de calidad minima para la absorcion de cosecha nacional de café robusta de la Amazonia
que consta en el Anexo Nro. 1 de la Resolucion 218 del 11 \de junio del 2014, menciona “la ausencia
de insectos”. Se interpretara esta condicion como “ausengia de insectos vivos sujetos a procesos
cuarentenarios, derivados de malos procesos de alma
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Articulo 10.- Canal de Comercializacion.- El canal de comercializacion que se establece para el
Mecanismo de Absorcion, considera la participacion de tres unicos actores directos:

1. Productores (personas naturales), articulados a las Organizaciones acreditadas para el
Mecanismo de Absorcion;

2. Organizaciones de productores que participan en el Proyecto de Reactivacion de la
caficultura Ecuatoriana y estén acreditadas al Mecanismo de Absorcion; y,

3. La Industria de café soluble y participantes del Proyecto de Reactivacion de la caficultura
Ecuatoriana.

No se reconocera en el mecanismo a otros actores directos que desempefien intermediacion entre los
eslabones. Tampoco se considerard como absorcion, el café robusta procedente de intermediarios
privados o de actores publicos que ejerzan actividades de comercializacion del grano de manera
directa.

Articulo 11.- Distribucion de la Absorcion de Cosecha.- Las industrias de café soluble deberan
absorber la totalidad del producto que cumpla con el estandar de calidad, ofertado a través de las
once organizaciones cafetaleras enumeradas en el Articulo 4 del presente reglamento. La absorcion
se distribuye mediante una ponderacion realizada con base en la cantidad de café importado de los
tres ultimos anos, declarado por la industria a la Subsecretaria de Comercializacion del MAGAP y
el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE.

Articulo 12.- Oferta de Café Robusta.- La oferta de café robusta junto con el calendario de
entrega para el 2014, se completara hasta el mes de octubre de 2014 por parte de las Organizaciones
de Productores con el apoyo del MAGAP. En la oferta, las organizaciones especificaran la cantidad
de café robusta que aportaran cada una hasta diciembre de 2014,

Articulo 13.- Acuerdo de Entrega.- Los productores de café robusta firmardn un acuerdo de
entrega con cualquiera de las Organizaciones de Productores acreditadas para el Mecanismo de
Absorcion, de la cual sea miembro o proveedor asociado.

En dicho acuerdo, el productor ademas entregard informacion sobre el estado actual de sus
plantaciones de café robusta y la proyeccion de siembra de café, asi como de otros datos
socioecondmicos relevantes, de acuerdo al formato anexo al presente Reglamento.

El MAGAP a través de los técnicos extensionistas del Programa de Reactivacion de Café, se
encargara de monitorear y evaluar la veracidad de los acuerdos de entrega suscritos entre los
productores y las organizaciones, al igual que la informacion productiva y socioeconémica
proporcionada por el productor.

Articulo 14.- Trazabilidad y Transparencia en el Cumplimiento de Mecanismo.-
-
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organizaciones de productores, deberan contar con un sistema comercial y documental, que permita
al MAGAP certificar y/o auditar la procedencia del café y las transacciones comerciales realizadas
por las organizaciones con los productores e industria. Este sistema comercial, alimentara una base
de datos de los productores inscritos en el mecanismo, a la que tendra acceso las partes a través de
sus representantes en el Comité Intersectorial.

El MAGAP, a través de la Subsecretaria de Comercializaciéon realizara el cruce de informacion
presentado por la Industria y las Organizaciones sobre la actividad de intercambio comercial del
Mecanismo de Absorcion.

Articulo 15.- Informaciéon del Lote de Café.- Cada lote de café contara con la siguiente
informacion basica (fisica o digital):

Identificacion de la organizacion;

Peso en qq;

Fecha de embarque;

Informacion sobre los proveedores que conforman el Lote;
Analisis de calidad;

Precio final para la industria.
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Una misma organizacion podra enviar diferentes lotes en un mismo embarque de café. Los lotes de
café no deberan contar con grano que exceda mas de tres meses entre la compra al productor y el
despacho a las empresas.

CAPITULO IV
DEL COMITE INTERSECTORIAL

Articulo 16.- La participacion de los miembros que forman parte del Comite Intersectorial es
directa y obligatoria. Excepcionalmente, el miembro titular podra delegar su participacion en las
sesiones del Comité, previa comunicacion escrita dirigida a la Subsecretaria de Comercializacion,
con al menos cuarenta y ocho horas (48) de anticipacion a la sesion convocada, por cualquier medio
que asegure la constancia de recepcion.

Las decisiones adoptadas por los delegados (as) tendran el mismo valor como si las hubiere tomado
su titular.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el Comité podra solicitar a las entidades puablicas que
correspondan, la informacién y asesoria técnica necesaria, las mismas que deberan ser canalizadas
por el MAGAP, a través de la Subsecretaria de Comercializacion.

El Comité Intersectorial sesionara en forma ordinaria y extraordinarja.

Articulo 17.- Sesion ordinaria.- El Comité Intersectorial sesi forma ordinaria cada dgs (2)
\J /
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meses, previa convocatoria del Presidente del Comité.

El Comité se reunira en las instalaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca de la ciudad de Quito y en otra ciudad del pais, cuando asi lo creyere conveniente.

Las sesiones ordinarias del Comité podran ser suspendidas por el Presidente del Comité, cuando
existan suficientes justificaciones para hacerlo.

Articulo 18.- Sesion Extraordinaria.- El Comité Intersectorial sesionard extraordinariamente,
previa convocatoria y por iniciativa del Presidente del Comité o a solicitud escrita de al menos tres
(3) miembros del Comité, con 48 horas de anticipacion.

Articulo 19.- Orden del dia.- Las sesiones se sujetaran al orden del dia aprobado por el Presidente
del Comité. Los temas a tratarse pueden ser propuestos por el Presidente del Comité o sus
miembros.

En caso de que cualquiera de los miembros del Comité requiera la inclusion de temas adicionales a
los ya aprobados por el Presidente del Comité, se comunicara por escrito los temas que se requiera,
con al menos 24 horas de anticipacion.

El orden del dia aprobado por el Presidente del Comité podra ser modificado en el desarrollo de la
sesion por solicitud de cualquiera de sus miembros, con el voto favorable de la mayoria de los
presentes.

Articulo 20.- De la convocatoria.- La Convocatoria se realizara en forma escrita por el Presidente
del Comité, con al menos tres (3) dias habiles de anticipacion, sin perjuicio de la utilizacion de
cualquier medio que asegure la constancia de recepcion.

El quérum de las sesiones del Comité Intersectorial para el seguimiento del mecanismo de
absorcion de cosecha nacional de café robusta, se conformara con la presencia de al menos cuatro
(4) de sus miembros.

Las sesiones seran dirigidas por el Presidente del Comité, quien determinara el orden y duracion de
las intervenciones.

Articulo 21.- Podran asistir a las sesiones del Comité Intersectorial para el seguimiento del
mecanismo de absorcion de cosecha nacional de café robusta, en calidad de invitados, con voz pero
sin voto. Los servidores publicos o representantes de instituciones publicas o privadas no
pertenecientes al Comité que sean invitados por propia iniciativa del Presidente del Comité, o de
sus miembros previa solicitud y aprobacion del Presidente, con al menos (24) horas de anticipacion.

Para el cumpli
publicas que

iento de sus atribuciones el Comité Intersectorial podra solicitar a las epfidade
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de sus fines.

Articulo 22.- De las mociones.- Cualquier miembro del Comité Intersectorial podra presentar
mociones verbales que serdn consideradas y sometidas a debate y votacion en caso de requerirse.

Articulo 23.- De la votacion.- Una vez concluido el debate de cada punto del orden del dia, el
Presidente del Comité designara un Secretario Ad-Hoc para que recepte la votacion
correspondiente. Las resoluciones del Comité se adoptaran por mayoria simple de sus miembros
presentes, en caso de empate, el Presidente del Comité tendra voto dirimente.

Una vez realizada la votacion, el Presidente del Comité suscribira el acta de sesion correspondiente.

Articulo 24.- De las resoluciones.- Las resoluciones adoptadas por el Comité Intersectorial para el
seguimiento del mecanismo de absorcion de cosecha nacional de café robusta, son de caracter
vinculante y obligatorio para los miembros del Comité y demas entidades y organismos publicos, en
el ambito de sus competencias.

Articulo 25.- De las actas.- Las actas de las sesiones del Comité contendran los puntos tratados, las
resoluciones y los compromisos asumidos por el Comité.

CAPITULOV
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 26.- Las medidas de prevencion y garantia de cumplimiento, seran efectuadas en funcion
de las disposiciones establecidas en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado.

Articulo 27.- Compra directa de la Industria.- Mientras tenga vigencia el Mecanismo de
Absorcion suscrito en la resolucion Nro. 218 suscrito el 11 de junio de 2014, la industria de café
soluble acreditada para el mecanismo, no podra comprar de manera directa ni a través de
intermediarios privados la cosecha de café robusta a los miembros de las organizaciones de
productores acreditas para el mecanismo y descritas en el articulo 4 del presente Reglamento.

Articulo 28.- Comercializacion limitada a las Organizaciones del Mecanismo.- No podran
participar las organizaciones de productores que no retnan las condiciones establecidas en la ley y
normativa vigente, relacionada con el proceso de comercializacion y el asociativo.

Esta medida se establece para evitar que se creen organizaciones de papel o que personas
particulares se beneficien de manera personal del proceso.

Articulo 29.- Control del Contrabando de Café Robusta.- Los actores principales de este
acuerdo y representados en el Comité Intersectorial, estableceran lps mecanismos y acercamientos

necesarios con el Servicio Nacional de Aduana del Ecuado ay instituciones y autoridades del
/
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Estado para establecer mecanismos que controlen el contrabando del grano hacia Colombia u otros
paises, y no se afecte el flujo del producto comprometido en el Mecanismo de Absorcion hacia la
industria.

Articulo 30.- Las infracciones cometidas por el incumplimiento de una o mas disposiciones de este
Reglamento se clasificardn y tramitara segin lo estipulado en el capitulo VI De las medidas
Correctivas y de las Sanciones, de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado.

Articulo 31.- El Ministerio de Agricultura al comprobar el incumplimiento del presente
Reglamento, por parte de la industria de caf¢ soluble, organizaciones de productores y productores
de café robusta, procedera a realizar la denuncia, de conformidad con lo establecido en la seccion 2
Del procedimiento de Investigacién y Sancion, del capitulo V, de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder del Mercado.

Articulo 32.- Ademas el MAGAP podra tomar medidas de caricter administrativas como
institucion rectora del multisector, con el fin de regular, normar, facilitar, controlar y evaluar la
gestion de la produccion agricola.

DISPOSICION FINAL

. . . . .y o . . . %
El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la suscnp del piismo, sin perjuicjo de su

publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano a 01 de sep#

Sr. Hugo Javier Tandazo
Administrador APROCEL
Prov. Sucumbios

Sr. Jérge Salcedo
Administrador APROCCE Solubles Instantaneos C.A.
Prov. Orellana §
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