Ministetio Teléfono:(593)2 3960100/3960200
cle Agricuttura, Ganaderia, Wi

Quito-Ecuador

8 Av. Eloy Alfaro 30-350 y Amazonas

Acuacuttura y Pesca

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION DE EMERGENCIANo. 4(1 -2014

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 2,
establece, entre otros, el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que son
atribuciones de la Ministras y Ministros de Estado: “1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 281 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que: “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.
Para ello, seréd responsabilidad del Estado establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras, facilitandoles la
adquisicion de medios de produccién”;

Que, el articulo 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
politica comercial tendra entre sus objetivos: “(...) 3.- Fortalecer el aparato productivo y la
produccion nacional; 4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y
energética, y su reduzcan las desigualdades internas; 5. Impulsar el desarrollo de las
economias de escala y del comercio justo”,

Que, el Articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "E/ Estado
brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y
restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de préacticas agricolas que los
protejan y promuevan la soberania alimentaria";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No.1151 de 23 de abril del 2012, publicado en el
Registro Oficial No. 697 de 07 de mayo de 2012 el seior Presidente Constitucional de la
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Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, me nombra como Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, siendo ratificado mediante Decreto Ejecutivo
No. 2 de 24 de mayo de 2013;

Que, la Ley de Modernizacion del Estado, en su articulo 35 establece que: “Cuando la
importancia econémica o geogréfica de la zona o la conveniencia institucional lo requiera,
los méaximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u
oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones’;

Que, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en sus
articulos 17, 55 y 59 regula la delegacién administrativa;

Que, el articulo 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su parte Titulo I: De los
procesos Gobernantes, entre las atribuciones y responsabilidades del Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, esta la de: “m) Delegar y desconcentrar
aquellas atribuciones que permitan una gestion administrativa y técnica del Ministerio en
que se establezca una mayor responsabilidad de los funcionarios; n) Delegar,
desconcentrar y descentralizar aquellas atribuciones que permitan una gestion operativa y
administrativa agil y eficiente’;

Que, el numeral 31 de articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sefiala que se considerara situaciones de emergencia “...aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocién interna, inminente agresiéon externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva’;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone que “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la méaxima autoridad de la entidad debera emitir resoluciéon motivada que declare
la emergencia, para justificar la contratacion”;

Que, mediante Resolucién INCOP No. 045-2010, de 09 de julio del 2010, expedido por el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional del Contratacion Publica se han dictado las
disposiciones aplicables en situaciones de emergencia;

Que, el articulo 30 de la Codificacién al Cédigo Civil establece que: "Se llama fuerza
mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc";

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir determina que la Revolucion Agraria, es un proceso
que no puede postergarse y que significa redistribucion de la tierra, fomento al crédito,
asistencia técnica, comercio justo y acceso al riego;

Que, el Acuerdo Ministerial No. 281 de 29 de julio del 2011, establece que: “El MAGAP es
la institucion rectora del multisector, consecuentemente a su cargo estéan las facultades de
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regular, normas, facilitar, controlar, y evaluar la gestién de la produccién agricola,
ganadera acuicola y pesquera del pais, promoviendo acciones que permitan el desarrollo
sostenido de éstos sectores productivos, con énfasis en el sector rural, en especial el
desarrollo de los productores representados por la agricultura familiar campesina,
manteniendo el incentivo a las actividades productivas en general”;

Que, el normal y adecuado abastecimiento de arroz es un imperativo nacional para
garantizar la soberania y seguridad alimentaria de la Nacién, y que la eventual escasez
del grano pudiera causar inflaciéon y especulacién en los mercados nacionales, asi como
poner en peligro miles de fuentes de empleo y causando una grave conmocién social
especialmente en el sector agricola, cuya rectoria se encuentra a cargo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Que, el arroz es uno de los principales rubros de la produccién agricola nacional, ademas
de ser componente fundamental de la dieta y la canasta basica de los ecuatorianos,
siendo el cultivo de ese cereal y su agroindustria relacionada, una importante fuente de
riqueza y empleo con énfasis en los sectores rurales de la cuenca del rio Guayas;

Que, las asociaciones, comuneros, productores, entre otros de 17.000 Ha. de cultivos de
arroz, ubicados en las zonas bajas de los cantones Daule, Lomas de Sargentillo, Santa
Lucia, Palestina, quienes ademas administran y operan la infraestructura de riego y
drenaje del Sistema Jaime Roldés Aguilera, manifiestan que se han visto afectados por
factores fuera de su control como el alto grado de sedimentacion de los rios, canales de
riego y drenaje, lo que ocasiondé una situacién critica que puso en peligro el normal
desarrollo de los cultivos de la graminea;

Que, mediante oficio No. 176-E-JGU-AL-14 de 28 de julio de 2014, suscrito por el sefior
Julio Carchi Soriano, en su calidad de Presidente de la Junta General de Usuarios
Sistema de Riego Drenaje y Comercializacion "América-Lomas”, pone en conocimiento
del Viceministro de Agricultura y Ganaderia, que ante la llegada del fenémeno "El Nifio" y
el azolvamiento, niveles de sedimentacién y malezas de los rios, esteros, quebradas y
canales vinculados a las Juntas de Usuarios San Jacinto, Higuerén y El Mate, ubicados
en los cantones de Daule, Santa Lucia, Lomas de Sargentillo y Palestina de la Provincia
del Guayas, del proyecto de Riego y Drenaje "Jaime Roldds Aguilera”, reducen en la
actualidad en gran medida la capacidad de desagle, y por tanto el exceso de agua de
una estacion invernal fuerte o en el peor de los casos la manifestacion del fenémeno
sefalado, provocarian el desborde del Estero "Loco" y por ende la pérdida de sus cultivos
de arroz,

Que, ante la solicitud presentada por la Junta de General de Usuarios, el Viceministro de
Agricultura y Ganaderia, Mgs. Luis Kilbert Valverde Zudiga, solicité los informes técnicos
correspondientes que permitan tomar las acciones que competan al MAGAP; siendo que
a traves del memorando Nro. MAGAP-SAG-2014-2565-M de 04 de septiembre de 2014,
el Ing. Edison Marcelo Macias Mendoza, presenta el informe solicitado, y concluye que
"Dada la situacion de azolvamiento y taponamiento de los canales primarios y
secundarios de drenaje del Sistema de Riego prenombrado, asi como del Estero "Loco"
que es parte medular del desagiie de la zona, una vez revisado el estudio y constatado
tanto en el campo, asi como revisando la documentacion entregada al despacho del
Viceministerio de Agricultura y Ganaderia, se recomienda que el MAGAP intervenga a fin
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de proceder a ejecutar los rubros y cantidades (...). Dicha intervencién se debe realizar de
manera urgente y oportuna a fin de evitar grandes pérdidas a esta zona productiva
considerada de gran importancia para el pais, es decir, antes de la llegada de las lluvias"

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-SAG-2572-M de 04 de septiembre de 2014, el
Ing. Rodolfo Benitez Pazmifio, remite al Viceministro de Agricultura y Ganaderia, el
Informe Técnico para la Declaratoria de Emergencia en Drenajes del Sistema de Riego
"Jaime Roldés Aguilera”, detallando la situacion emergente en la que se encuentra dicha
zona. Se destaca en el informe referido que: "Considerando tanto las recomendaciones
técnicas del estudio técnico realizado por el Ingeniero Hidraulico Manuel Vera y las
mdltiples peticiones realizadas al MAGAP y al propio Presidente Constitucional de la
Republica por parte de las Juntas de Riego que integran el Proyecto de Riego antes
mencionado, se determina que es necesaria y urgente la intervencion del MAGAP en
calidad de entidad rectora del sector agropecuario al que pertenece la produccion
arrocera y que por gestién y peticion de la JUNTA DE USUARIOS DEL SISTEMA DE
RIEGO Y DRENAJE DEL MULTIPROPOSITO JAIME ROLDOS AGUILERA DE LOS
SECTORES DE AMERICA-LOMAS, HIGUERON, EL MATE, Y SAN JACINTO EN LOS
CANTONES DAULE, LOMAS DE SARGENTILLO, SANTA LUCIA Y PALESTINA DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS se procede a realizar la evaluacién para la LIMPIEZA Y
DESAZOLVE EN LOS CANALES DE DRENAJE DEL SISTEMA DE RIEGO DEL
MULTIPROPOSITO JAIME ROLDOS AGUILERA EN LOS SECTORES DE AMERICA-
LOMAS, HIGUERON, EL MATE, Y SAN JACINTO EN LOS CANTONES DAULE, LOMAS
DE SARGENTILLO, SANTA LUCIA Y PALESTINA, Y EL TRAMO 1 DEL ESTERO LOCO
EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS y como resultado se realizé obtuvo el “ESTUDIO DE
LA LIMPIEZA Y DESAZOLVE EN LOS CANALES DE DRENAJE DEL SISTEMA DE
RIEGO DEL MULTIPROPOSITO JAIME ROLDOS AGUILERA EN LOS SECTORES DE
AMERICA-LOMAS, HIGUERON, EL MATE, Y SAN JACINTO EN LOS CANTONES
DAULE, LOMAS DE SARGENTILLO, SANTA LUCIA Y PALESTINA, Y EL TRAMO 1
DEL ESTERO LOCO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”. Se recomienda de manera
firme y categdrica al Sefior Viceministro de Agricultura y Ganaderia, que gestione ante el
Sefior Ministro la suscripcién de una Resolucion de declaratoria en Emergencia para el
Sistema de Riego “Jaime Roldds Aguilera”.

Que, mediante Memorando Nro. MAGAP-VM-2014-0727-M de 05 de septiembre de 2014,
el Mgs. Luis Kilbert Valverde Zufiga, Viceministro de Agricultura y Ganaderia, remite el
informe técnico de recomendacién de la declaratoria de emergencia de la zona de
influencia agricola del Sistema de Riego "Jaime Roldés Aguilera”, en el que se encuentran
las Juntas de Usuarios San Jacinto, Higuerén y El Mate, ubicados en los cantones de
Daule, Santa Lucia, Lomas de Sargentillo y Palestina de la Provincia del Guayas, con una
duracién no mayor a 120 dias calendario, que permita contratar y ejecutar de manera
urgente e inmediata los trabajos necesarios en beneficio directo de los productores de un
tercio del grano de arroz consumido en el Ecuador, enmarcada en : “(...) el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es,
ser concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, de acuerdo a las consideraciones
siguientes: concreta, pues se circunscribe a una situacion de hecho claramente
determinada, como lo es, el azolvamiento, sedimentacién e incapacidad de desagle, que
ante la inminente llegada de la estacion invernal fuerte, o catastréfica si se presenta el
fenémeno "El Nifio" generaria la pérdida del arroz sembrado, adicionalmente es menester
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sefialar que se ha determinado técnicamente el presupuesto referencial de la intervencion
sugerida, mismo que consta en los documentos que se acompafian a la presente, y que
cuentan con el aval de esta entidad y de profesionales en las ramas de la ingenieria
hidraulica; inmediata, a raiz de que las acciones a tomarse por parte de esta Cartera de
Estado deben ejecutarse en el menor tiempo posible para impedir las afectaciones
agronomicas detalladas en el informe pertinente, y de esta manera erradicar las
consecuencias negativas para la productividad de la graminea y la consecuente
afectacion a los consumidores; imprevista, al ser una situaciéon imposible de resistir
debido a que la intervencion de factores exégenos, como el inicio de una temporada
lluviosa que en nuestro litoral causa inundaciones en los sectores bajos, tales como la
cuenca del rio Guayas, mas aun considerando la insuficiente capacidad de drenaje del
sistema referido;, probada, por cuanto se ha determinado fehacientemente, mediante
visitas técnicas, informes y demés documentos la real afectacion actual y los potenciales
efectos perjudiciales para el agro, y la economia de productores y consumidores de este
producto vital en la canasta basica de los ecuatorianos; y, objetiva, en el sentido de que
la intervencién de la institucion permitiré eliminar los contingentes generados y sus
efectos ya claramente sefialados en el presente documento y sus anexos, respondiendo a
las atribuciones y competencias que la Constitucién y la Ley le otorgan en funcién de la
rectoria del sector agroproductivo del pais.”; y,

En el ejercicio de las atribuciones establecidas en el Art. 47 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, Art.44 y siguientes del Reglamento General, en concordancia
con el Art. 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

RESUELVE:

Art. 1.- Declarar la emergencia de la zona de influencia agricola del Sistema de Riego
"Jaime Roldés Aguilera”, en el que se encuentran las Juntas de Usuarios San Jacinto,
Higuerén y El Mate, ubicados en los cantones de Daule, Santa Lucia, Lomas de
Sargentillo y Palestina de la Provincia del Guayas, dentro del marco establecido en el
Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por un plazo
de hasta 120 dias contados a partir de la vigencia del presente instrumento, pudiendo
ampliarse de acuerdo a las condiciones climaticas de la zona.

Art. 2.- Delegar al titular del Viceministerio de Agricultura y Ganaderia, para que bajo su
responsabilidad y a nombre de esta Cartera de Estado, actué como ordenador de gasto
para la adquisicidn o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que permitan superar la emergencia declarada por
la presente resolucién; asi como la supervision de procedimientos operativos y logisticos
que se realicen durante la vigencia de la emergencia, de conformidad con el Informe
Técnico, constante en memorando Nro. MAGAP-SAG-2014-2572-M de 04 de septiembre
de 2014.

Art. 3.- El delegado se encargara de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos
precontractuales, suscribird los contratos, resoluciones de inicio, adjudicacién de los
procesos de contratacion, resoluciones de terminacion anticipada y unilateral de
contratos, contratos modificatorios y complementarios, convenios o actas de terminacion
por mutuo acuerdo, designara a los administradores de los contratos; y, autorizara y
suscribiréd todos los actos administrativos inherentes a la ejecucion precontractual y
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contractual, vinculados a la declaratoria de emergencia; de conformidad con la
Constitucién, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica su
Reglamento General y Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica -SERCOP-.

Art. 4.- El delegado, una vez realizadas las contrataciones necesarias y superadas las
situaciones que originaron la emergencia, debera remitir a la maxima autoridad un informe
pormenorizado que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacién de los resultados obtenidos, que servird para cumplir con la publicacion
requerida en el tltimo inciso del Art.57 de la LOSNCP.

Art. 5.- El delegado en virtud de la presente resolucion, sera responsable civil,
administrativa y penalmente de sus actos u omisiones en el ejercicio de su delegacién, e
informard mensualmente al titular de esta Cartera de Estado, sobre las acciones
realizadas al amparo de esta delegacién; asi como, la evaluacién de los logros y objetivos
institucionales y nacionales alcanzados.

Art. 6.- El titular de esta Cartera de Estado se reserva la facultad de autorizar los
procedimientos precontractuales y procesos contractuales correspondientes.

Art. 7.- Encarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica del MAGAP, a través
de la Direccién de Contratacion Publica la publicacion a través el portal compras publicas
de la presente Resolucion.

Art. 8. Declarar la presente Resolucién de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, alos #§i2 SEP 7014
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avier Ponce Cevallos
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