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ACUERDO MINISTERIALN® 47D
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACUL TURA y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, a los Ministros y Ministras de Estado les corresponde: "1.- Ejercer la
“rectoria de las politicas publicas del drea o su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que,
la Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre
otros principios, por los de eficacia, eficiencia, jerarquia, desconcentracion y
coordinacion:

Que, el articulo 297 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: "Todo
programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico”.

Que, el articulo 4 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Fjecutiva, establece que: "Los érganos y entidades que comprenden la Funcién
Ejecutiva deberdn servir al interés general de la sociedad y someterdn sus
actuaciones a los principios de legalidad, jerarquia, tutela, cooperacion y
coordinacion, segun el caso, bagjo los sistemas de descentralizacion y
desconcentracion administrativa. Las mdximas autoridades de cada drgano y
entidad serdn responsables de la aplicacion de estos principios";

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, dispone que: "Los ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales.” (...)

Que, el numeral 2 del articulo 101 del Estatuto del Régimen Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, determina: (...) "La Administracion Publica Central, en sus
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relaciones. se rige por el principio de cooperacion y colaboracion; y, en su
actuacidn por los criterios de eficiencia y servicio a los administrados.” (...);

Que, el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca-MAGAP, expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 281, en el articulo 9 establece, Ia estructura basica alineada a la
mision del MAGAP, para el cumplimiento de su misién, objetivos vy
responsabilidades, y para lo cual dichos procesos internos estan conformados
entre otros por: 2.1.4. Coordinacién General de Innovacion, cuya mision es
promover la reactivacion productiva, el emprendimiento y la innovacién
participativa de los pequefios y medianos productores de los sectores agricola,
ganadero, silvicola, agroforestal, acuicola y pesquero artesanal, mediante la
generacion de politicas y estrategias que permitan rescatar y transmitir los saberes
locales y ancestrales asi como los nuevos desarrollos en cuanto a gestidon de
sistemas productivos campesinos, asociatividad rural e implementacién de
mejores practicas, apuntando al desarrollo rural incluyente y participativo, asi
como el manejo y conservacion de la agro bio diversidad y otros recursos
naturales.

Que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, con la finalidad de

mejorar los proyectos de Inversion y con el objetivo de optimizar los recursos que
permitan mayor impacto en territorio, ha identificado y determinado la estrategia
de integracion de proyectos especificos que conllevan a objetivos e
intervenciones en comun, a fin de potencializar sus resultados, tal es asi que
procedié a integrar el Proyecto de Competitividad, Agropecuaria y Desarrollo
Rural Sostenible CADERS; el Programa Nacional de Innovacion Tecnologica,
Participativa y Productividad Agricola; y, el Programa Nacional de Negocios
Rurales Inclusivos PRONERI, en uno solo, denominado "Proyecto Nacional de
Innovacién Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola" PITPPA, el mismo
que dentro de la estructura organizacional, forma parte de la Coordinacion de
Innovacion Tecnologica.

Que, mediante oficio Nro. MCPEC-DESP-2013-1857-0, de 2 de septiembre de 2013,

Que,

N

el Ministerio Coordinador de Produccidn, Empleo y Competitividad, emite el
respectivo aval a la integracién del Proyecto "Programa Nacional de
Innovacion Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola",

mediante oficio No. SENPLADES-SGPBV-2013-1433-0F, de 31 de diciembre de
2013, la Secretaria Nacional de Panificacion y Desarrollo, prioriza el Proyecto
Nacional de Innovacion Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola para el
afio 2014, por un monto de USD 64,949.165,94; y, cuyo objetivo es "Promover la
reactivacion del Agro a través de la optimizacion de procesos de asistencia técnica
y extensionismo, complementando con dotacion de tecnologia innovadora,
infraestructura y equipamiento tecnolégico de punta a fin de mejorar las
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capacidades productivas tradicionales de los pequefios y medianos productores
del sector agropecuario, propendiendo que la poblacién beneficiaria mejore su
calidad de vida" (...);

Que, mediante Memorando MAGAP-CGI-2014-2469-M de 7 de octubre de 2014, el
Gerente de Proyecto Nacional de Innovacién Tecnoldgica Participativa y
Productividad Agricola, remite al sefior Ministro el Manual de Procedimientos a la
Coordinacidn de Innovacién Tecnoldgica, para su aprobacion.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucidn de la Republica, y los articulos 17 y 95 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

Art.1.- Aprobar el Manual de Procedimientos del Proyecto Nacional de Innavacién
Tecnolégica, Participativa y Productividad Agricola -PITPPA. El mismo que se adjunta
y es parte integrante del presente Acuerdo.

Art. 2.- Encarguese de la ejecucién del presente Acuerdo al Viceministerio de
Desarrollo Rural y a la Coordinacién General de Innovacién Tecnoldgica.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en el Distrito Metrapolitano de Quito, a ‘ 5 UFT ?.DM

el
i

; 4

~/Javier Ponce Cevallos
MINISTRO DE AGRICI}(TURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL PROYECTO NACIONAL
DE INNOVACION TECNOLOGICA PARTICIPATIVA'Y
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA (PITPPA).

SEPTIEMBRE 2014

Pagina 1 de 22




8

) AcricLd
|

i
Wd Acuacultury F

1. Antecedentes

Enmarcados en el Plan Nacional del Buen Vivir y con el fin de alcanzar los fines del Régimen de
Desarrollo establecidos en los numerales 2 y 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Estado debe mejorar las condiciones del area rural del Ecuador a través de la
construccion de un sistema econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, en
concordancia con las politicas nacionales para el sector.

El Plan Agropecuario 2007-2020, plantea como objetivo el impulso a la reactivacion del sector
agropecuario hacia un modelo de desarrollo sostenible, el mejoramiento de la produccion, el
desarrollo social con equidad y la preservacion de los recursos renovables; para lo cual busca
incrementar los rendimientos y la calidad de los productos, para atender la demanda de los
mercados; incrementar los ingresos, el empleo y la calidad de vida de los pequefios y medianos
productores del campo, priorizando la seguridad alimentaria, la equidad y sostenibilidad; vy,
proteger los recursos naturales y la biodiversidad, mediante su uso adecuado.

En este contexto, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 544 de 11 de noviembre de 2012, el Presidente
de la Republica, expidio el Reglamento del Articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, disponiende que los ministerios y demas instituciones del sector publico,
podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de
inversion en beneficio directo de la colectividad.

De acuerdo al oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2013-1433-0OF de 31 de diciembre de 2013,
suscrito por el Subsecretario General de Planificacion para el Buen Vivir, emite el dictamen de
pricridad para el Proyecto de Innovacién Tecnoldgica Participativa y Preductividad Agricola, que es
la integracion de los Proyectos “Proyecto de competitividad agropecuaria y desarrollo rural
sostenible CADERS", "Programa nacional de negocios rurales inclusivos PRONERI" y “Programa
Nacional de Innovacién Tecnolégica participativa y Productividad Agricola”, en este marco de
fusién las metodologias de ejecucion utilizadas, en los tres proyectos CADERS, PRONERI y
Programa de Innovacién, son absorbidas por el nuevo PITPPA,

Que conforme consta en el proyecto priorizadc por SENPLADES mediante oficio Nro.
SENPLADES-SGPBV-2013-1433-0OF de 31 de diciembre de 2013, y en concordancia con la
territorializacion y democratizacion del servicio de asistencia técnica, se atendera a productores/as
de manera individual y en el caso de las asociaciones, se seleccionaran las organizaciones
registradas, los gremios agricolas y las asociaciones gque se encuentran activas y legalmente
registradas en las instituciones plblicas, ligadas al fortalecimiento del desarrollo rural.

El Proyecto de Innovacion Tecnolagica Participativa y Productividad Agricola tiene un periodo de
ejecucion de 4 anos, a partir del ano 2014 al 2017; y, ha surgido de la necesidad de consolidar la
intervencion en territorio y canalizar coordinadamente las accicnes de las diferentes unidades y
estrategias del MAGAP, para de esta manera lograr una intervencion integral en las organizaciones
de pequefios y medianos productores asi come en productores independientes.

A fin de orientar a los actores involucrados tanto desde el sector publico comao a los beneficiarios
del Proyecto, la Gerencia del PITPPA, ha generado la necesitad de contar con un Manual de
Procedimientos del Proyecto PITPPA, para la aplicacion de los requisitos, condiciones y el
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procedimiento para la entrega de las subvenciones, los mismos que se encuentran normados por
los Acuerdos Ministeriales 085 de 12 de marzo de 2014 y 610 de 15 de noviembre de 2012, para lo
cual, se considerara los parametros y lineamientos expuestos en el presente manual y que
corresponden a la gjecucion del citado proyecto.

Es importante sefialar que, a través de este Manual, ademéas de determinar la aplicacién de la
normativa para la transferencia de recurses publicos, se instituye la metodologia de
acompafiamiento y seguimiento a los mismos, lo que determinara medir los impactos que generen
los proyectos e iniciativas territoriales cofinanciadas.

2. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

El VIl Censo de Pablacion y VI de Vivienda 2010' registrd 14,48 millones de habitantes en el
Ecuador, de los cuales el 62,76% habita en el area urbana y el 37,23% en la rural, registrando un
cambio estructural en la composicién de la poblacién, como efecto de la migracién rural-
urbana creciente en busca de ocupacidn y empleo remunerado y la profundizacion
de la feminizaciéon de la agricultura en las pequefias unidades de produccion agropecuaria.

Segun datos del IIl Censo Nacional Agropecuarioz‘ en el Ecuador existen 843 mil unidades
de produccion agropecuaria (UPASs), de las cuales el 63.5% corresponde a pequenos productores
caracterizada principalmente por una extension menor a 5 has; el 30% tienen de las UPA's
referidas, entre 5 y 50 has y lo restante corresponde a grandes extensiones.

Persiste entonces, graves problemas en la distribucion de la superficie productiva, lo que se
refleja en que las UPAs, mencres a § has ccupan apenas el 6% del total de superficie
agropecuaria nacional, Asi mismo, entre los pequefios productores gue ocupan estas UPAs, solo
el 68% poseen titulo de propiedad, el 5% tienen acceso a crédito, el 95% no cuenta con
asistencia técnica y solamente el 7% tiene un nivel de asociacion formal (gremial o asociativo).

Dentro de los servicios que prestan los gremios a los pequefios productores, tan solo el 5% se
relaciona con la comercializacion, el 3% a la compra de insumos, el 4% a informacion y el 14% a
la obtencion de crédito.

El sector agropecuario mantiene una estructura tradicional con bajos niveles de productividad,
con una poblacién pobre que padece de deficiencias en el acceso a la educacion, la salud y en
general de calidad de vida.

2.1 Problematica identificada y priorizada para la ejecucion del PITPPA.

« Limitada transferencia de tecnologia: Los modelos de asistencia técnica que se generaron
en el pasado se basaban en la relacién investigacién y transferencia; desechando el
conocimiento local. Lo que produjo la pérdida del conocimiento y de la tecnologia
ancestral, ademas del inadecuado empleo de métodos de capacitacion en el sector rural.

' Resultados del Censo 2010 de Poblacion y vivienda en el Ecuador
2El Productor Agropecuario y su entorno, |ll Censo Nacional Agropecuario, SICA-MAG-

INEC, 2001.
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« Baja asociatividad: Un problema grave es la individualidad en la compra de insumos,
comercializacion y mercadeo. Esto debido a que la asociatividad entre los pequefios
productores es débil y no han logrado su objetivo, ademas no ha permitido la gestion
efectiva de comercializacion.

+ Genética de baja calidad: La baja productividad de los pequefics y medianos productores
se debe al uso de semilla de mala calidad, poco e inadecuado usc de insumos
agropecuarios y a la escasa tecnificacion. Como en explotaciones pecuarias que no
disponen de potencial genético adecuado.

« Expansién de la frontera agricola: El crecimiento de las zonas urbanas han incrementado el
deterioro del suelo, la deforestacidn y la perdida de las fuentes de agua en las zonas de
laderas y montafias.

» Escaso acceso a riego: La escases de agua para riego y de riego tecnificado genera
niveles bajos de productividad y la subutilizacién de tierras aptas para la produccion
agropecuaria.

s |nadecuado usoc de recursos: el inadecuado e ineficiente uso de recursos (naturales,
financieros, tecnoldgicos, entre otros) genera la subutilizacion de estos, ocasionando la
falta de competitividad del sector agropecuario.

« Sistemas de comercializacion _deficientes: la falta de sistemas de comercializacion
incluyentes para pequefios y medianos productores generan largas cadenas de
intermediacion, reduccion de ingresos de los productores, baja competitividad y deficiente
acceso a los mercados.

» Deébil equipamiento e infraestructura productiva: La falta de logistica productiva genera
pérdidas considerables en cosecha, pos cosecha y almacenamiento. Ademas el escaso e
incluso inexistente equipamiento productivo no permite generar procesos valer agregado
en origen.

3. JUSTIFICACION

Las Politicas de Estado para el Sector Agropecuario 2006-2020, expedidas mediante Decreto
Ejecutivo No. 1419 de mayo 18 del 2006, definen 12 aspectos fundamentales dentro de una
Agenda Interna y establece los siguientes objetivas estratégicos:

« Impulsar la modernizacion del sector agropecuario ecuatoriano scbre bases competitivas
y de equidad orientado a la reactivacion productiva, en funciéon de la demanda de los
mercados nacionales e internacionales, dando énfasis a la calidad, la diferenciacion y la
generacion de valor agregado.

s Elevar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales, mediante la
estrategia de inclusion social de los pequefios y medianos productores y su
vinculacién al mercado nacional e internacicnal, para mejorar sus ingresos y su acceso a
los beneficios del desarrollo tanto de servicios como de infraestructura.

POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO’

* Presidencia de |a Republica, Paliticas de Estadopara el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2007 -2020,
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Fortalecimiento de la institucionalidad del sector pablico y privada,

Desarrollo de la agroindustria, mercados y sistemas de comercializacién intemaos y
externos,

Desarroflo  integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios,
afroecuatorianos y agricultores en general,

Asaciatividad en cadenas y territorios,

Normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria,

Financiamiento, inversion y uso de seguros para el sector agropecuario,

Produccion y mercados: difusion de informacion,

Investigacion vy transferencia de tecnologia y capacitacion del recursoe humano,

. Manejo y conservacion de los recursas naturales,

10. Titulacion y regulacion de tierras,

11. Cooperacion internacional para el desarrolio del sector agropecuario,

12. Apoyo a productos sensibles del sector agropecuario, Acuacultura y Pesca

N

]

©ooNOS O

Areas de Accion Transversal

1. Reforma del Marco Juridico
2. Mejoramiento de los servicios y la infraestructura fisica y social del sector
agropecuario.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

4.1.0bjetivo general:

Promover la reactivacion del Agro a través de la optimizacion de procesos de asistencia técnica y
extensionismo rural, complementando con dotacién de tecnologia innovadora, infraestructura y
equipamiento tecnolégico de punta a fin de mejorar las capacidades productivas tradicionales de
los pequeios y medianos productores del sector agropecuario, propendiendo que la poblacion
beneficiaria mejore su calidad de vida.

4.2.0bjetivos especificos:

1. Desarrollar proceses de innovacion tecnoldgica, que permitan mejorar el rendimiento agro
productivo.

2. Implementar un sistema de asistencia técnica y extension rural participativa, que desarrolle
las capacidades agro productivas y el tejido social de los pequefosfas y medianos/as
productores/as.

3. Dotar de Infraestructura y equipamiento productivo para el mejoramiento de la
competitividad sistémica de los productores/as.

5. METAS

MAGAP, Quita, Abril 2007
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Las metas del Proyecto Nacional de Innovacién Tecnolégica Participativa y Productividad
Agricola (PITPPA) son:

« Incrementar el promedio del rendimiento en un 50%, en las 324.830 has intervenidas,
para el afio 2017 como resultado de una mayor eficiencia lograda en base al uso de
innovaciones tecnholégicas apropiadas.

e Capacitar a 223.321 familias en temas de mejora de produccion mediante mecanismos
innovativos, para el afio 2017.

¢ Fortalecer en asociatividad y optimizacién de la infraestructura agroproductiva a 1.670
organizaciones .

6. BENEFICIARIOS

La cobertura del proyecto comprende las 24 provincias del pais. Todas ellas comparten
condiciones favorables para el desarrollo de cadenas agro-productivas tales como: alta densidad
de pequefnos productores®, organizaciones relativamente desarrolladas, buenas condiciones de
produccion, estructuras de mercado razonables, cobertura de los servicios de las Direcciones
Provinciales del MAGAP, que son las plataformas institucionales de campo para la ejecucién del
Proyecto.

Conforme al Acuerdo Ministerial Nro. 610 emitido el 15 de noviembre de 2012, en el Articulo 2
“Destinatarios”, Literales a) y b) estan especificados los actores que poadran ser acreditados como
beneficiarios de subvenciones, asi mismo, el Acuerdo Ministerial Nro. 85 del 12 de marzo de 2014,
expide el procedimiento de acreditacion de personas naturales y juridicas en el MAGAP.

La poblacion objetivo del Proyecto de Innovacion Tecnolégica Participativa y Productividad
Agricola — PITPPA, son los productores/as del sector rural, ya sea persona natural o juridica
(cooperativas productivas, asociaciones, comunas entre otras); cuyo interés es incrementar su
produccion, mediante la transferencia de tecnologias, asistencia técnica, capacitacion, practicas
innovativas, y mejoramiento de cadenas agro-productivas. En general, el PITPPA tiene incidencia
en las regiones de la Costa, Sierra, Amazonia y region Insular.

7. POLITICAS DEL PROYECTO

e Fomentar la asociatividad de los pequeiios productores, para crear las condiciones que
permitan mejorar la capacidad de acceder al mercado de forma competitiva
apravechando las ventajas comparativas de varios productos campesinos, ademas de
mejorar el poder de negociacion de las organizaciones de pequefios productores
frente a los demas actores del mercado.

¢ Impulsar la competitividad a traves de la intervencidn con enfoque de cadenas agro-
productivas a nivel nacional y regional, para facilitar el acceso de los productores,
particularmente los pequefics a los servicios de apoyo a la produccion, especialmente
tecnologia y asistencia técnica.

= Priorizar el apoyo a pequefios y medianos productores en su relacion con los mercados
de productos y servicios, dadas las restricciones en velumen y calidad de sus productos;

4 s z X i
Pequefio productor - es aquel que tenga menos de 5 Has en dreas de cultivo o ingresos menores al de la
canasta basica
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a través de facilidad de accesa a procesos de innovacion tecnoldgica, asistencia
técnica y recursos para ejecucion de emprendimientos agroproductivos y permitir
mejores oportunidades de acceso a las oportunidades en la globalizacion y apertura de
mercados por parte de estos grupos.

8. ESTRATEGIAS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

= El Proyecto trabajara con un enfoque de demanda y no de oferfa como apoyo al sector
agropecuario;, en este sentido la demanda serd generada a través de procesos
participativos y reflexivos al interior de las erganizaciones de los beneficiarios.

= Se aplicaran procesos transparentes para la asignacion de recursos de apoyo a la
implementacién de proyectos productivos y de innovacién tecnologica, orientados a
mejorar la competitividad de los pequefios y medianos productores y para el desarrollo
tecnolégico en las cadenas agro-productivas para los ejes productivos priarizados en el
proyecto y en territorio.

» Las inversiones requeridas para la implementacion de proyectos de innovacion
tecnoldgica, seran cofinanciadas por el Proyecto y las organizaciones de productores y
otros actores de las cadenas participantes en las mismas; con lo cual, existe un riesgo
compartido y un nivel de apropiacién mayor por parte de los beneficiarios.

e Generar un proceso de integracion para incrementar la capacidad operativa y técnica de
la estructura organica del MAGAP a nivel central y provincial para apoyar técnica y
operativamente la implementacion del Proyecto, a fin de fortalecer la institucionalidad del
sector y dar sostenibilidad a los procesos desarrollados a nivel local. El rol del
MAGAP sera de un organismo facilitador, lo cual permitird crear capacidades a nivel
local y reducir los costos de transaccion del sector agropecuario.

9. RELACIONAMIENTO INTERNO.

El Proyecto Nacicnal de Innovacién Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola PITPPA,
mediante la articulacion con el Viceministerio de Desarrollo Rural, y el despacho del Sefor Ministro,
tiene la capacidad de relacionarse internamente con las demas unidades y/o entidades adscritas
al MAGAP tales coma: Coordinacion General De Redes Comerciales, Subsecretaria de Agricultura,
Subsecretaria de Comercializacion, AGROCALIDAD, Coordinacion General de Planificacion,
INIAP, Viceministerio de Acuacultura Y Pesca, Direccién de Comunicacion, Subsecretaria de Riego
y Drenaje, UNA EP - Unidad Macional de Almacenamiento, Subsecretaria de Ganaderia,
Viceministerio de Agricultura y Ganaderia, con la finalidad de convertirse en un facilitador y nexo
entre el MAGAP vy las organizaciones, que luego de diagnosticar y definir sus necesidades, se
pueda articular la ejecucion de otras instancias del MAGAP y generar un impacto integral en
territorio ampliando el abanico de necesidades satisfechas.
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10. GESTION DEL PROYECTO NACIONAL DE INNOVACION TECNOLOGICA
PARTICIPATIVA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA PITPPA.

Uno de los principales problemas que enfrenta la ejecucién de proyectos es |la gobernabilidad para
la ejecucién sobre sus acciones y la estructura organizacional que los ampara, lo cual limita el
cumplimiento de los objetivos y metas del misme. En este contexto se ha definido una estrategia
incluyente y participativa para generar una estructura en la que todos los actores puedan confluir
en una misma direccién, para fomentar acciones fortalecidas e integrales en territorio.

En el estatuto organico del MAGARP, se establece que el PITPPA estara dentre de la Cocrdinacion
General del Innovacién y este dltimo dentro del Viceministerio de Desarrollo Rural, en este contexto
el PITPPA articulara de manera coordinada con la Direccidn de Innovacién, Direccion de
Fortalecimiento de Capacidades y Direccion de Encadenamientos Productives, asi como con el
Viceministerio de Desarrollo Rural, para ejecutar tanto las politicas institucionales que se generen
en este ambito y las acciones que se requieran en territorio, lo que constituye la manera de actuar
en lo referente a MAGAP Planta Central.

En lo que corresponde a territorio, y con el objetivo de canalizar exitosamente las acciones desde
el PITPPA hacia su poblacién objetivo que son los productoras/es del sector rural, ya sea persona
natural o juridica (cooperativas productivas, asociaciones, comunas entre otras), cuyo interés es
incrementar su produccion, mediante la transferencia de tecnologias, asistencia técnica,
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capacitacion, practicas innovativas, y mejoramiento de cadenas agro-productivas, se ha
establecido la creacion de un espacio zonal articulacion territorial PITPPA.

11. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Componente

Inversion
2014 2015 2016

Desarrollo de procesos de
innavacian tecnalégica, que
permitan mejorar los
rendimientas agropecuarios| 30.670.104,62 55.800.042,66 45.321,724,36 35.541.354,74 170.333.225,40

Implementacidn de un
sistemna de asistencia
tecnica capacitacién, que
desarrolle las capacidades
agroproductivas y el tegido
social de los pequefios/asy
medianos/as
productoresfas 21.959.934,13 22.085.287 53 22.893.555,88 23.737.388,04 90.676.216,58

Dotacion de infraestructura
y equipamiento preductivo
para el mejoramiento de la
competitividad sistemica de
los productores/as 12.319.078,19 22.110.920,1% 19.684.366,75 12.542.366,75 66.656.731,89
Tatal 64.349.165,94 99.996.250,39 87.899.646,99 74.821,109,53 327.666.173,87

12. COMPONENTES DEL PROYECTO

121. COMPONENTE 1: INNOVACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA.

Implementacion de métodos y técnicas agropecuarias, rescatando saberes ancestrales y
articulandolos con nuevas tecnologias innovativas para mejorar la productividad agropecuaria,
enfatizando la competitividad de las cadenas agroproductivas, la agricultura familiar sostenible
y la agroecologia fomentando el sumak kawsay, la soberania alimentaria y el cambio de la
matriz productiva.

12.2. COMPONENTE 2: ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION.

Desarrollo y aplicacién de buenas practicas agropecuarias, a traves de la asistencia técnica,
extension rural, difusion e informacion participativa, capacitacion, fortalecimiento organizativo y
participacion activa de los pequeiios y medianos preductores inmersos en el Proyecto, con
enfasis en el proceso de cambio de la matriz praductiva y la agricultura familiar.
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12.3. COMPONENTE 3: |INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO AGRO-
PRODUCTIVO.

Fortalecimiento de servicios de logistica comunales, conformacién de cadenas agro-
productivas permanentes en todo el territorio, construccién de centros de servicics, mejora de
la competitividad sistémica mediante la dotacién y mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento productives, establecimiento de una red inteligencia de produccion y mercados,
intervencion de redes y circuitos agro-productivos.

13. ACTIVIDADES COFINANCIABLES
13:41. ACTIVIDADES COMPONENTE 1:
Incremento de productividad.

Para el incremento de productividad tanto para produccidn organica como convencional el
proyecto financiara:

Tecnificacian de uso de fertilizantes y abonos.
Uso de semillas de calidad
Mejora genética pecuaria.
Produccion de semilla mejorada
Manejo integrado de plagas y enfermedades.
Recuperacion fisica y biolagica del suelo
Buenas Practicas de Cosecha y Post-cosecha
o Alternativas de agroprocesados
Medida de adaptacién de cambio climatico
Investigacion para cultivos priorizados

Consolidacion de la Agricultura Familiar

13.2. ACTIVIDADES DE COMPONENTE 2:

Asistencia Técnica y Capacitacion para incremento de la produccion y en manegjo de cosecha y
post-cosecha

Fomento a la asociatividad
Fortalecimiento de organizaciones
Alfabetizacion financiera
Campanas de difusién masiva
Fomento de redes agroproductivas

Plataforma virtual de capacitacion
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13.3. ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 3

s Centros de servicios locales
o Mecanizacién
o Acopio
o Almacenamiento
o Post-cosecha.

e Centros de produccién de bioinsumos
o Laboratorios
o Plantas de producciaon

¢ Riego Tecnificado parcelario
¢ Unidades de Asistencia Técnica — (UATSs).

¢ Infraestructura y Equipamiento agroproductivo

14. FORMAS DE ENTREGA DEL RECURSOS POR PARTE DEL PITPPA

Las subvenciones que reciben los beneficiaros de este Proyecto pueden llegar a los mismos de
dos formas:

1. Transferencia de recursos en el ambito de la Institucionalidad

La solicitud de intervenciéon puede ser generada por: Viceministerios, Subsecretarias,
Coordinaciones Zonales, Proyectesﬁ, Programas, Direcciones Provinciales y Estrategias
que presenten una propuesta acorde a los objetivos del proyecto.

Para la transferencia de los recursos se seguiran los siguientes lineamientos:

¢ Presentar el Resumen Ejecutivo (Términos de referencia) que justifica la propuesta de
intervencion a la Gerencia del PITPPA, en concordancia con lo establecido en el articulo 4,
numeral 3 y 4 del acuerdo ministerial 610 de 15 de noviembre de 2012, el documento
debera contener firmas de responsabilidad, tanto del solicitante, como de quien elabora la
propuesta

+ Gerencia remite la propuesta a los responsables de componente para su analisis.

* Responsables emiten informe de la viabilidad de |a propuesta a la Gerencia.

e Gerencia aprueba la propuesta y solicita la asignaciéon de recursos a la Coordinacién
General de Planificacion.

¢ Coordinacion General de Planificacion realiza la asignacion presupuestaria y envia a la
Direccién Financiera para la aprobacion en el sistema.

e Una vez aprobada la asignacion presupuestaria, la Gerencia comunica a las instancias
solicitantes para el respectivo inicio del proceso.

5 Incluye el Proyecto de Innovacion Tecnolégica Participativa y Productividad Agricola

Pagina 11 de 22




v Agrnicudtura, Ganaderia,
Acuacutturay Pesca

El solicitante es el responsable directo de la ejecucion de los recursos asignados, para lo
cual deberd cefirse a la normativa legal vigente dispuesta para cada unc de los
requerimientos.

a. FLUJO DE PROCESOS PARA ASIGNACION DE RECURSOS

) \ ;-
| T - —g Gerencia
i erocoestas f
=
- rarcamatiy

Nl matt il ol
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Transferencia de recursos a Asociaciones

La sclicitud de intervencion es generada por las Asociaciones interesadas o el MAGAP que
presenten una propuesta acorde a los objetivos del proyecto.

Para la transferencia de los recursos se seguiran los siguientes lineamientaos:

Presentar la propuesta de intervencion a la Gerencia del Proyecto con la justificacion
tecnica y financiera, en concordancia con lo establecido en el articulo 4, numeral 3 y 4 del
acuerdo ministerial 610 de 15 de noviembre de 2012, el documento debera contener firmas
de responsabilidad, tanto del solicitante comao de guien elabora la propuesta.

Gerencia remite la propuesta a los responsables del componente respectivo para su
analisis.

Verificacién del cumplimiento de los requisitos solicitados por el PITPPA (Anexo 2.)
Presentacion de la propuesta al comité técnico para su aprobacion, el cual estara
conformado por: Gerente del PITPPA, Coordinador Zonal, Director Provincial o sus
delegados.

Elaboracion de Acta por parte del comité técnico e informe de calificacion realizade por el
responsable de la propuesta, el cual debe tener una valoracion igual o superior a 70%
(setenta por ciento) para ser aprobado. (Anexo 1. Acta de calificacion).
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Responsables emiten viabilidad de la propuesta con el resultado del informe de calificacion.
Gerencia aprueba y solicita recursos a la Coordinacion General de Planificacion.

La Coordinacién General de Planificacion realiza la asignacién presupuestaria y envia a la
Direccion Financiera para la aprobacion en el sistema.

Una vez aprobada la asignacion, se solicita a la Direccion Financiera la certificacion de
disponibilidad presupuestaria.

Entrega de garantias por parte de las Asociaciones.

Elabaracion y firma del convenic de cofinanciamiento.

La Gerencia del PITPPA, solicita a la Direccion Financiera del MAGAP la entrega de
recursos, segun lo estipulado en el convenio.

REC unw: BECULION COMPONENTES

|
]
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15. REQUISITOS PARA ACCEDER AL FONDO DE COFINANCIAMIENTO

Los requisitos establecidos por el proyecto, son los siguientes:

a) Que al menos el 80% de los socios de la organizacion, sean pequefios

productores. Son pequeios productores aquellos que disponen de Unidades Productivas
Agricolas o UPAs con una superficie cultivable menor a 5 hectareas.

b) Que las propuestas de negocios estén vinculadas a encadenamientos productivos. El

c)

PITPPA priorizara aquellas propuestas asociadas a actividades productivas con
posibilidades de vincularse a procesos econdémicos mas amplios y recibir las ventajas de
trabajar en una cadena productiva, para lo cual es conveniente la presentacion de una
carta de intencidon de compra de un aliado comercial.

Deben ser actividades econdmicas rurales en las cuales los pequefios Productores/as
cuenten con conocimientos previos y se justifiqgue la necesidad de ser fortalecidos para
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su consclidacién como negocio. El PITPPA no aprueba propuestas a nivel de ideas de
negocio que no estén asociadas a actividades econémicas y productivas en las cuales
las organizaciones de pequefios productores y sus asociados no tengan experiencia.

d) Las propuestas deben ser presentadas de manera directa por las organizaciones de
pequefios productores/as, mediante la construccidn de un proyecto en formato
SENPLADES. Los perfiles de planes de negocio deben expresar las reales necesidades
de los pequenos productoresfas y deben ser construidos mediante procesos
participativos.

e) El cofinanciamiento por parte del PITPPA para la ejecucion de los proyectos
productivos en donde los beneficiarios deben asumir una contraparte del 15% del valor
del proyecto en efectivo (crédito, fondos de apoyo de ONG, otros Proyectos
gubernamentales, gobiernos locales u otros), adicionalmente se solicita el 15% del total
del proyecto en valorizado (terreno/predio, insumos agricolas, mano de obra, contratacion
de maquinaria para laborales pre culturales).

f) Las propuestas de negocios, deben tener en cuenta el desarrcllo de procesos
productivos que no perjudiqguen el medio ambiente, por lo cual se deben incluir
actividades tales como: practicas de conservacion del entorno natural, adecuacién,
generacion y uso de tecnologias limpias en los procesos de produccion,
transformacién y comercializacion.

16. RUBROS PRODUCTIVOS PRIORIZADOS

Los rubros seleccionados para iniciar con el proceso de ayuda estan descritos en el siguiente
cuadro con el incremento en rendimiento esperado luego de que se realice la intervencién de
ayuda:

Rubros Productivos Priorizados

Banano

Papa

Arroz

Maiz duro

Maiz suave

T_figo

Platano

Cebada

Quinua

Frutales

Pagina 14 de 22



O -
D ¥ Agricultura, Ganaderia, ;
Acuacultura y Pesca

Plantas Medicinales

Agricultura familiar: Hortalizas, chocho, frejol, cafa.

Sin embarga durante la ejecucién del proyecto podria existir la articulacién con otras
estrategias/proyectos del MAGAP para la ejecucion de rubros productivos no contemplados en el
listado referido, y que para su financiamiento se requeriria una solicitud al Gerente del Proyecto
PITPPA, con la debida autorizacion del Sefor Ministro para dicha intervencian.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PITPPA

Equipo
Menitoreoy
planificacién

GERENCIA PITPPA

Equipo

™

= Rinanciaro/egal

v _
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17. ARTICULACION COMPONENTES - ESTRATEGIAS

COMPONENTES
Innovacién Tecnologica Asistencia Técnica Infraestructura y equipamiento
Hombro a Hombro | Dotacion de semilla y genética | Extension rural y difusion | Construccidon  de  UATs,  riego,
mejorada, bioinsumos, | e infarmacion | labora, maquinaria agricola
abonos, ferlilizantes, | parlicipativa
plaguicidas, BPAs
2 Cadenas Agro | Bioinsumos, abonos, | Asislencia técnica | Riego. drenajes, adecuacién de
o productivas fertilizantes, plaguicidas, BPAs | especializada, instalaciones, empacadoras,
i procesadoras
§ Agricultura Semillas y genética mejorada, | Extension rural y difusion | Mecanizacion agricola,
= Familiar bioinsumos a base de |e infarmacion | infraestructura para logistica
ﬂ microorganismos, bioinsumas, | participativa productiva
BPAs
Infraestructura y | Software, modelos de | Asistencia técnica | Consfruccion de bodegas, centros
aquipamiento adminisiracién. agricultura de | especializada en manejo | de acopio, tendales, secadoras,
productivo precision, entre olras. y  administracion __ de | entre otras.
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COMPONENTES
Innovacion Tecnoldagica Asistencia Técnica Infraestructura y equipamiento

infraestructura y equipos Provisién de equipamiento:
sembradoras, cosechadoras,
clasificadoras, fertilizadoras,
maquinaria de almacenamiento,
entre otros.

18. ACTIVIDADES Y RUBROS NO FINANCIABLES

Las actividades o rubros no financiables son:

e Compra, alquiler o legalizacién de tierras

e Compra de Bienes inmuebles

» Compra de vehiculos u otros medios de transporte

s Impuestos y aranceles

* Costos de administracion de las propuestas o comision alguna

¢ Cancelacion de pagos de pasivos, pago de dividendos o aportes a empresas de capital.
= Rubros que contemplen imprevistos.

19. SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS RECURSOS ENTREGADOS

19.1. Seguimiento y monitoreo a la Transferencia de recursos en ambito de la
Institucionalidad

a) Entrega de informes técnico y financiero por parte de las unidades solicitantes respecto a
los avances de la inversion de los recursos entregados por el PITPPA.

b) Informe de validacién de la informacidn entregada por la unidad solicitante por parte del
técnico del PITPPA a los recursos asignados.

19.2. Seguimiento y monitoreo a la transferencia de recursos a Asociaciones

a) Informe de seguimiento a través de inspeccién de campo a la ejecucién del proyecto para
el cumplimiento del convenio y erogacion de desembolsos en base a:

o Cumplimiento del objetivo general del convenio de co-gjecucion.

o Medicién de avances del proyecto en base a los indicadores del marco légico
o Analisis técnico-financiero de la ejecucion del proyecto

o Recomendaciones para acciones correctivas y preventivas.

b) Infarmes de seguimiento periddicos al avance del desarrollo del proyecto por parte del
técnico de territorio asignado.

20. CIERRE DE PROYECTO

20.1. Cierre de proyecto a la Transferencia de recursos en ambito de la
Institucionalidad
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Entrega del informe de Impactos (610) y documentos de soporte por parte de la Unidad
solicitante.

Entrega del acta de cierre del convenio

Informe técnico financiero final de cierre para la evaluacion de impactos por parte del
técnico asignado.

20.2. Cierre del proyecto a la transferencia de recursos a Asociaciones

a)

b)

c)

d)

)

h)

Solicitud de la organizacién a la Gerencia del PITPPA solicitando el cierre del convenio

Entrega del informe de Impactos (610) y documentos de soporte por parte del tecnico
responsable del seguimiento.

Informe final técnico-financiero del proyecto

Solicitud del técnico responsable al Gerente PITPPA para la creacion del comite técnico de
evaluacion de los impactos generados por el proyecto conformado por: Coordinador zaonal,
Director provincial y el Gerente del PITPPA o sus delegados.

Elaboracién de acta de evaluacion del comité técnico.

Informe final del cierre del proyecto.

Elaboracién y firma del acta de cierre en base al convenio suscrito entre el Gerente
PITPPA y el representante legal de la Asociacion.

Acta entrega recepcién de garantias suscrita entre el Gerente PITPPA y representante
legal de la Asociacion.
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21. ANEXO 1

PROYECTO NACIONAL DE INNOVACION TECNOLOGICA
PARTICIPATIVA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

COMITE ZONAL TECNICO DE APROBACION

FORMATO DE EVALUACION DE PROYECTOS DE INNOVACION TECNOLOGICA

RUBRO A APOYAR

NOMBRE DEL PROYECTO“xxxxxxxx”

REGIONAL/PROVINCIA

FICHA DE CALIFICACION

INDICADORES POND RANGOS PUNTAJE
Coherencia tecnica del proceso de 20 Muy 20-15 medianamente 14 -8 | incoherent 7-1
inngvacion tecnologica coherente e
TR 10 | 30%-20% | 10-7 | 20%-14% 6-4 | 13%-9% | 31
VAN {10%) 10 >0 8 a 5 <0 1
Generacion de empleo 10 > 11 10-8 10-86 7-5 4-1 4-1
Incremento de los Ingresos 15 20% - 15% 15-10 14% - 9% 9 8% - 0% 4-1
-5
Generacion Valor Agregado 10 Producto 10-7 Producto 6-2 Sin valor 1
final intermedio agregado
Solidez de las organizaciones 10 Alto ~10-8 Media 7-5 Bajo 4-1
participanies
Impacto Social 10 Alto 10-8 Medio 7-35 Bajo 4-1
Impacto Ambiental 5 Positiva 6-5 Sin impacto 4-3 Negativo 2-1
TOTAL 100
A su Juicio, ¢ recomienda la propuesta? Si No

MECANISMO DE EJECUCION DE LOS RECURSOS:

Cofinanciamiento a través de Beneficiarios

Cofinanciamiento a través de Dir. Provinciales

Justifique su respuesta:

Pagina 18 de 22



k= Agnicultura, Ganaderia,
Acuacuttura y Pesca

Recomendacicnes para mejorar el proyecto.

Recomendaciones para la ejecucion del proyecto:

Nombre del Evaluador:

Cargo del Evaluador:

Firma;

Pagina 19 de 22




M & Agncultura, Ganadena,
L

Acuascutturay Pesca

]
|

22. ANEXO 2

ACTA DE COMITE ZONAL TECNICO DE APROBACION DEL PROYECTO “XXXXX DE LA
PROVINCIA DE XXXXX"

NOMBRE DE LA ASOCIACION
En la ciudad de xxxx, a los xx dias del mes de xxxxx del 2014 se retinen las siguientes personas:

- Gerente Del Programa Nacional de Innovacion Tecnoldgica Participativa Y Productividad
Agricola o su delegado

- Coordinador Zonal o su delegado

- Director Provincial o su delegado

Con el objetivo de conformar el Comité Zonal Técnico de Aprobacion y proceder a la revision de la
viabilidad de la propuesta técnica del proyecto de “XXXXXX DE LA PROVINCIA DE XXXXX”, la
cual fue presentada por la ASOCIACION XXXXXX DE LA PARROQUIA XXXXXX, CANTON
XXXX con fecha XX de XXXXX de 2014 en formato SENPLADES.

AGENDA
1. Presentacion de la Propuesta por parte del (TECNICO RESPONSABLE)
2. Ronda de preguntas y cbservaciones por parte de los participantes del comité
3. Calificacion de los proyectos.
4. Observaciones o recomendaciones finales por parte de los participantes.
5. Siguientes pasos.

DESARROLLO

1. PRESENTACION DE LA PROPUESTA
El (TECNICO RESPONSABLE) presenta la propuesta que se resume en:

Organizacion beneficiada: (Nombre de |a Asociacion)
Socios Beneficiados: (Numero de Socios)

Objeto del Proyecto: Incluir objeto del proyecto presentado
Costo total del Proyecto: Incluir el costo total del proyecto

- MAGAP PITPPA: (Valor aportado par MAGAP PITPPA)
- ORGANIZACION: (Valor aportado por la asociacion)

Principales Impactos:

2. RONDA DE PREGUNTAS Y OBSERVACIONES
Incluir preguntas y respuestas por parte del comite de aprobacion.

3. Calificacion del proyecto
o (Incluir nombre y calificacién sobre 100). Ejemplo: Juan Pérez 85/100

Pagina 20 de 22




% = Agricultura, Ganaderia,
Gl Acuaculbura y Pesca

El puntaje promedio obtenido es de XX/100, considerandc que el puntaje minime de aprobacion es
de 70/100. Por lo tanto el proyecto es aprobado, estableciendo se considere dentro del proyecto,
las observaciones de este Comité Zonal previo al Cofinanciamiento.

De un total de XX evaluadores, el comité recomienda que la ejecucion de los fondos se realice a
través de la organizacion beneficiaria.

. RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES A INCORPORAR EN EL PROYECTO.

a. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL PROYECTO

b. RECOMENDACIONES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

SIGUIENTES PASOS.

No. Actividad Fecha Responsable

1 Preparar el informe 610 previo al
financiamiento de la propuesta

Reunir toda la documentacion habilitante

2
3 Preparar  Requisitos, convenio vy
garantias de cofinanciamiente por parte

de la Coordinacion Juridica

Observacion:

Una vez concluida la reunién firman la presente acta, los miembros del Comite

Nombre y firma Nombre y firma Nombre y firma

GERENTE DEL PROGRAMA | COORDINADOR/A ZONAL DIRECTOR PROVINCIAL
NACIONAL DE (PROVINCIA)
INNOVACION

TECNOLQGICA
PARTICIPATIVAY
PRODUCTIVIDAD

AGRICOLA
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. ANEXO 3

REQUISITOS PARA CO-FINANCIAMIENTO

Copia de la Directiva actualizada ante la SEPS (Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria), si corresponde.

RUOS Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil

Caopia de Acuerde Ministerial de Personalidad Juridica

Estatutos vigentes de la organizacion aprobados por SEPS o la institucion correspondiente
Listado de socios ingresados ante SEPS o la institucién correspondiente

Copia del RUC actualizado

Certificado actualizado del SRI que la organizacion se encuentre en lista blanca

Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de la maxima autoridad

Copia de Escritura del terreno a nombre de la organizacion, certificado de gravamenes emitido
por el registrador de la propiedad y copia del pago de impuesto predial actualizado.

Copia de la Resolucion de Acreditacion emitida por el MAGAP informando que la organizacion
puede recibir fondos publicos

Original de la Certificacion Bancaria que justifica la contraparte para financiar el proyecto (50%
de acuerdo al plan de inversion, cuenta para uso exclusivo del proyecto)
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