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GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION No 2014
645

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO No. 128-2012 PARA LA CONTRATACION DE LA
“SISTEMATIZACION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INNOVACION TECNOLOGICA PARTICIPATIVA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA”.

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica prescribe lo siguiente: “A fas ministras y
ministros de Estado, ademéas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del érea a su cargo y expedir fos acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)"

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Replblica establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas gue actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de fos derechos reconocidos en fa
Constitucion”,

Que, el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece
que: ‘Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica
salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presidente Constitucional de
la Replblica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, me ratificé como Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Que, confecha 12 de diciembre de 2012 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
y el Ing. Pall Villa Leon; suscribieron el contrato N° 128-2012, cuyo objeto, fue la contratacion de
la consultoria para la “SISTEMATIZACION DE INNOVACI%NES TECNOLOGICAS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION TECNOLOGICA PARTICIPATIVA Y
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA”, por un monto de USD 14.850,00 (Catorce mil ochocientos
cincuenta délares de los Estados Unidos de América) sin incluir el IVA, con un plazo de
ejecucion de 150 dias, contados a partir de la entrega del anticipo;

Que, mediante acta de fecha 20 de mayo de 2013, debidamente suscrita por el administrador del
contrato Ing. Oswaldo Medina, y el consultor Ing. Padl Villa Ledn; se otorgd la promoga de 45
dias, solicitada por el contratista mediante oficio s/n de fecha 24 de abril de 2013, considerando
que las cuchillas que serviran para el almacenamiento del software en los servidores del MAGAP
y que no formaban parte de este contrato, estaban en proceso de adquisicion, por lo que no se
podian realizar las pruebas de instalacién y funcionamiento del software; en dicho documento
también se establecieron los cambios solicitados al consultor en Ia revision del sistema;

Que, mediante oficio No. MAGAP-CGI-2013-0109-OF de fecha 24 de junio de 2013, suscrito por el
Ing. Jamil Ramén, en calidad de delegado de la maxima autoridad contratante, se comunico al
consultor que se suspende el plazo del contrato por lo siguiente: “No existe disponibilidad en los
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servidores del MAGAP:; lo que impide que en las condiciones actuales se realice la instalacion
del sistema en produccion y se culmine la fase de pruebas del sistema, por lo que con el fin de
precautelar los intereses institucionales y asegurar una adecuada ejecucion tanto técnica como
administrativa, comunico a usted que se ha procedido a la suspension def plazo def contrato, por
parte del administrador del contrato, hasta que se superen los inconvenientes técnicos antes
mencionados. Comunico este particular con el fin de que se proceda de acuerdo a lo solicitado y
se de cumplimiento a la obligacién de mantener vigente las garantias’.

Que, con fecha 26 de julio de 2013, se suscribié el acta con el consultor en donde se entrega un
informe completo de los errores e inconsistencias encontradas en las pruebas del sistema; el
consultor se compromete a entregar el nuevo cronograma de tiempos estimados para realizar los
cambios solicitados. Posteriormente el consultor no asiste a las reuniones planificadas para la
revision del sistema; ante la insistencia, el consultor indica que se pondré a disposicion un
servidor de pruebas con la direccion http://200.124.229.62:8080/magap/; al tratar de realizar las
pruebas del sistema se verificd que el desarrollo del mismo era incompleto lo que no permitio
que se revise la correccion y cambios solicitados;

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-DSII-2013-0608-M de fecha 23 de diciembre de 2013, la
Direccion de Soporte e Infraestructura, certificd que la cuchilla del servidor blade IBM, adquirida
mediante contrato No, MAGAP-046-2013, se ha recibido a entera satisfaccion mediante acta
debidamente suscrita con fecha 26 de noviembre de 2013, por lo tanto el equipo se encuentra
listo para la implementacion de los sistemas de la Coordinacion de Innovacion;

Que, con oficio Nro. MAGAP-DI-2014-0001-OF de fecha 8 de enero de 2014, debidamente suscrito
por el administrador del contrato y una vez superados los inconvenientes técnicos de espacio
para la instalacion del sistema, se procedié a comunicar al consultor que se levanta la
suspension del plazo del contrato;

Que, mediante oficio s/n de fecha 22 de enero de 2014, el consultor manifesté que esta listo para
entregar el software, a pesar de que lleva 15 dias de retraso en la entrega del mismo;

Que, mediante oficio No. MAGAP-DI-2014-0002-OF de fecha 23 de enero de 2014, el administrador
contractual informo al consultor que por cada dia de retraso en la entrega del producto final
objeto de esta consultoria, se aplicaran las multas correspondientes establecidas en la clausula
décima segunda del contrato; sin embrago el consultor contintio sin dar atencion a las solicitudes
de correccibn a los errores e inconsistencias encontradas en las pruebas del sistema, y;
dadas a conocer mediante actas suscritas en fecha 4 de junio y 26 de julio del 2013. En el
transcurso de estos meses hasta la actualidad el consultor no ha podido realizar las
correcciones solicitadas; por lo que no se ha podido continuar con la verificacion del
cumplimiento de los objetivos especificos y productos esperados objeto del contrato;

Que, mediante oficio No. MAGAP-DI-2014 0003-OF, de fecha 31 de enero de 2014, el administrador
del contrato, con el fin de precautelar los intereses institucionales y asegurar una adecuada
ejecucion tanto técnica como administrativa del contrato, y; en virtud del retraso en la
entrega del producto y ante el inminente incumplimiento del objeto contractual, insistio
nuevamente al consultor se inicien las pruebas del sistema, con la finalidad de seguir
avanzando en la revision de cambios e instalacion del mismo; sin que hasta la presente
fecha se haya recibido respuesta favorable de parte del contratista;

Que, mediante memorando Nro. MAGAP DI-2014-0094-M de fecha 26 de mayo de 2014, el Ing.
Reinaldo Sanchez Cevallos, Director de Innovacion, remiti6 a la Ing. Paulina Cadena

Coordinadora General de Innovacion Subrogante, el pedido de solicitud de Terminacion

,3/'[ Unilateral del Contrato No. 128-2012, que en su parte pertinente sefiala: ‘(...) CONCLUSIONES
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Y RECOMENDACIONES.- Por los antecedentes antes expuestos y considerando lo que
establece la clausula décima octava numeral 18.2, punto 1, asi como; los articulos 94 y 35 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y art. 146 del respectivo
reglamento, en mi calidad de administrador del contrato; con el fin de precautelar los intereses
institucionales y la correcta ejecucion técnica y administrativa del contrato; y ante el inminente
incumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, recomiendo se inicie el proceso de
terminacion unifateral del contrato”;

Que, mediante oficio Nro. MAGAP-M.A.G.A.P-2014-0562-OF de fecha 17 de julio de 2014, el Ministro
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, notifico al contratista Ing. Padl Villa Ledn, la
decision de Terminar Unilateraimente el Contrato No. 128-2012, advirtiéndole que de no
remediar el incumplimiento o no justificar la mora en la entrega del objeto del contrato en el
termino de diez (10) dias contados a partir de la recepcion de la notificacion, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca, procedera a dar por TERMINADO
UNILATERALMENTE EL CONTRATO;

Que, wmediante memorando Nro. MAGAP-DI-2014-0306-M de fecha 14 de octubre de 2014, el Ing.
Reinaldo Sanchez Cevallos, Director de Innovacion, remitié a la Ab. Gabriela Molina, Directora
8e Contratacion Publica, el informe del contrato No. 128-2012 que en su parte pertinente
manifiesta textualmente lo siguiente: “(...) Informe técnico.- Acorde al literal a) de los
objetivos especificos se establece ‘Desarroflar un Sistema de Gestion e Informacion en
linea con énfasis en las Innovaciones Tecnoldgicas, Diagnésticos Rurales Participativos y
Reportes del componente ERA" ; para la verificacion del cumplimiento de este objefivo se
uso como documentos de respaldo el informe de las pruebas realizadas al sistema segun
consta en actas de fechas 4 de junio 26 de julio del 2.013 (Anexo 1); la Guia y
formatos Excel que establecen los pliegos de contratacion en el numeral 4.6, el punto §,
literales a) y b) (Anexo 2). El detalle de errores del sistema se adjunta en el (Anexo 3:
Detalle de errores en pantallas); los cuales se podrian resumir de manera general en: Falta
de opciones al usuario que son parte de todo desarrollo de software, por lo que Nama
su atencion que no hayan sido desarroflados y observados por parte del consulfor como
son: filtros, fistas desplegables y manegjo de informacion con histéricos. Al ser bases de
datos con amplia informacién era imposible ubicar la mayoria de informacion; por ejemplo,
a nivel de reporfes se desplegaban las mas de 2000 organizaciones sin que se pueda
hacer un filtro; teniendo que irlas buscando en esa gran lista. Errores de estructura por
fallas interpretativas de la guia y reportes entregados, lo que produjo que fa informacién una
vez cargada era incoherents. Por ejemplo se relacioné UPA-Rubro de Cultivo en lugar de
Rubro de Cuitivo-UPA; este fue un error de fondo y estructural, que hacia que el sistema no
arroje los resultados esperados. Errores de forma en las barras de desplazamiento, falta
de opciones para regresar entre paginas, campos faltantes, efc.; lo que no permitian
manejar ef sistema con una inferfaz amigable al usuario. Otros errores que se reportan en el
informe antes mencionados de grado menor. Los subsiguientes objetivos especificos y
productos al estar encadenados en secuencia con este primer objetivo en consecuencia no
se llegaron a cumplir, lo cual se detalla en los siguientes cuadros:

Resolucion unilateral de terminacion de contrato 128-2012 Pagina 3 de 12



Ministerio Av. Eloy Alfare 30-350 y Amazonas
= Agricultura, Ganaderia Telf, (593)2 3960 100
%mm y Pesca www.agricultura.gob.ec
GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADCR
Objetivo Especifico Cumplimiento
1.- Desarrollar un software basado en un sistema de gestion e {ncompleto, no se
informacién en linea con énfasis en las Innovaciones realizo la correccion
Tecnolbgicas, Diagnésticos Rurales Participativos y Reportes e errores. El
del componente ERA. ingreso de

informacién en la
base de datos
acorde al alcance
de la consultoria
arrojaba resuftados
incoherentes.

2.- Desarrollar y enlazar al sistema de gestion e ncompleto, no se
informacion en linea, la base de datos formulada a partir realizé la correccion
de fas matrices de productividad y participacién del de errores. El
componente ERA. jngreso de
informacion en la
base de datos
acorde al alcance
de [a consuftoria,
no se cumplic
(Detalle Anexo 1y
3
3.- Desarrollar y enlazar al sistema de gestion e informacion  Incompleto, no se
len linea, la base de datos formulada a partir de las fichas realizé la correccion
técnicas de innovacion tecnolégica desarrolladas en las ERA e errores. El
ingreso de
informacién en la
base de datos
acorde al alcance
de la consultoria,
no se cumplié
(Detalle Anexo 1y

3)

4.- Generar en el Sistema de Gestién e Informacién en
Linea, un espacio para alojar la base de datos INo se cumpli6
correspondiente a los Diagnésticos Rurales Participativos
desarrollados en las ERA.

5.- Anclar el sistema de gestion e informacién en linea del
Programa Nacional de Innovacién Tecnologica Participativa y
Productividad Agricola, al portal web del Ministerio de
Wgricultura, Ganaderia, Acuacuffura y Pesca-MAGAP,
idisponible para toda clase de usuarios.

WNo se cumplié
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Productos Detalle: Cumplimiento

Esperados:

1. Sistema de Gestion e Informacion en No cumplido, Consultor no presentd

Linea para el componente ERA version final del sistema con
correccion de errores para pruebas
(Detalle Anexo 1y 3)

El sistema sera multiusuario, 400 concurrentes No cumplido, No se instal6 el
sistema para verificacion

Base de datos estructurada No cumplido, Consultor no
presento el sistema con carreccion
\de errores para pruebas

(Detalle Anexo 1y 3)

Sitio Web alojado en los servidores del MAGAP, el |No cumplido, Consultor no presento
enlace a la aplicacion deberé tener un link dentro de lajel sistema con correccion de
bé&gina del MAGAP, el mismo que permitird manejar  errores para pruebas, y posterior
perfiles de usuarios (Administrador, Responsables de |nstafacion (Detalle Anexo 1y 3)
nnovacion Regionales, Responsables de fnnovacion y
Facilitadores) para los diferentes moédulos que
conformaran el sistema

Se definira una distribucion geografica para el

isistema de gestion e informacion en linea que )
ermita establecer los usuarios que tienen No cumplido
competencia dentro de las diferentes regiones
zonales, provincias, canton y pamoquia del pals
donde se encuentren las Escuelas de la Revolucion
Agraria.

El sistema presentaré un médulo que permita realizar
la presentacion de informacion de noticias

Al sistema se insertara la base de datos
cormespondientes a las Fichas Técnicas de Innovacion INo cumplido
Tecnolgica desarrolladas en las Escuelas de fa
Revolucidn Agraria, bajo la distribucion geografica
sugerida.

En el sistema se generard un espacio para la
incorporacion futura de la base de datos No cumplido
correspondiente a los DRP implementados en las
Escuelas de la Revolucion Agraria.

No cumplido

Manual de instalacion

No cumplido
del producto cump
1. Manuales Manual de Administrador del
Sistema INo cumplido

X 4
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Informe respecto a la Cumplimiento parcial, La
capacitacion de manejo del  |capacitacion se realizo en el
sistema a los responsables  sistema que tenia errores de
regionales del sequimiento  Programacion, y no sobre la

de las ERA y administrador. ~ |Version final que no se pudo probar
porque el consultor no entregd el

sistema con los cambios.

1. Informes

nforme respecto a la Cumplimiento parcial, La
capacitacion técnica del sitio, capacitacion se realizo en el
al delegado del departamento sistema que tenia errores de

de sistemas de informética del Programacion, y no sobre la
MAGAP version final que no se pudo

probar porque el consultor no
entreg6 el sistema con los
cambios.

1. Cédigo de Fuente del Sistema en digital
(Scripts de base de datos, relaciones entre base  No cumplido
de datos, codigo de programacion del sistema) -
1. Tanto los manuales como el codigo de fuente :
Iseran propiedad del MAGAP, salvo los que tengan ‘N IR
derechos de terceros 1

1. Garantia de un afio contra defectos de o cumplido

Posterior a estas pruebas iniciales del sistema seguin constan en las actas del 4 de junio y
del 26 de julio del 2.013, se convocd a reuniones para verificar los cambios
solicitados (Anexo 4: Correos de convocatorias a reuniones de revision del sistema),
a las cuales el consultor no asistié; solicitando Unicamente postergar por mas tiempo
debido a inconvenientes presentados en el desarrollo del sistema, e indicando que se
pondré disponible un  servidor de pruebas en la direccion
http://200.124.229.62:8080/magap/; al tratar de realizar las pruebas del sistema se
verificé que el desarrollo del mismo era incompleto lo que no permitio que se
revise la correccion y cambios solicitados.

Resumen de fechas y plazos del contrato:

Actividad Fecha

Suscripcién del contrato No. MAGAP-128-2012 12-diciembre-
2012

Pago del 70 % del anticipo al consultor, a partir de esta fecha 20-diciembre-

corren los 150 dias calendario de plazo de ejecucion del 2012
contrato .

T4
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Fecha final del plazo de 150 dias del contrato.
Se suscribe acta de proroga del plazo del contrato por 45 dias 20-mayo-2013
debido a la falta de las cuchillas en el servidor de! MAGAF para
instalacion y pruebas del soffware.

Suspension del plazo del contrato hasta solucionar la adquisicion del 21-junio-2013
as cuchillas para el servidor del MAGAP: y que el consultor realice
os cambios solicitados.

Se levanta la prérroga del contrato en base a memo No. MAGAP-
DS11-2013-0608-M de la Direccion de Soporte e Infraestructura de la |98.enero-2014
nformacién que confirma que las cuchillas ya han sido adquiridas y
estan listas para la instalacion del software de la CGl,

Cons.ultor solicita gnrrega con retraso de 15 digs para ;_Joder 92-6n6r0-2014
culminar los cambios al software y pruebas de instalacién.
Mediante Quipux-MAGAP-DI-2014-0002-OF, el administrador del
contrato notificé al contratista que por cada dia de retraso se 23-enero-2014
aplicaran las multas establecidas en el contrato. A partir de esta
fecha corren las multas del contrato

Respecto al documento N° MAGAP-DSG-2014-14485-E, del 29 de julio de 2014,
referente al contrato N° 128-2012, suscrito el 12 de diciembre de 2012 para la
consulforia: “Sistematizacion de Innovaciones Tecnologicas del Programa Nacional
de Innovacién Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola’, me pronuncié
en lo pertinente y segun el orden presentado en el oficio en mencion:

Numerales 1, 2, 3, 4 y 8, esté de acuerdo con el procedimiento.

5.- Si bien es cierto, ef sefior Ing. Mauricio Torres, renuncié al cargo, pero, en
ningin momento el contratista solicitd una prérroga oficialmente, por lo que, la
paralizacion de la consultoria no tiene una justificacion o sustento que respalde el
retraso en la entrega de lo convenido.

6.- Los correos electronicos que menciona, sustentan la predisposicion del MAGAP, a
continuar con los trabajos convenidos, pero no se puede imputar a la entidad contratante
el retraso en las actividades, pues entre las obligaciones del contratista estén las de
poner en conocimiento del Administrador del convenio, o, en su defecto de la méxima
autoridad, de las irregularidades que respecto al personal se estaban suscitando.
Ademas de ello, como entidad contratante, se cumplieron fos plazos establecidos dentro
del contrato.

7.- En concordancia con lo descrito por el consultor, la obligacion de este dftimo era el de
cumplir con la presentacion y entrega de los informes respectivos, tal como se
menciona, lo que demuestra que si se podia cumplir con lo acordado, y por ello, los
puntos 5 y 6 se quedan sin sustento.
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9.-La entidad contratante cumplié lo establecido en e/ contrafo, es decir, acept6 la
prérroga del plazo, pues no existian las condiciones Optimas para continuar con la
consultoria.

10.- Si bien es cierto, la capacitacion se di6 en la fecha y lugares convenidos, pero el
informe que se presenta a la entidad contratante, es bastante incompleto, pues, no se
especifica la problemética derivada del producto, para tomar los correctivos del caso.

11.- Los cambios a los que se refiere debieron constar en el informe mencionado en el
punto anterior, el informe final y los productos de la consultoria tal como se desprende def
mismo contrato, tienen que ser enfregados al Administrador del mismo y el contrato
estipula que en la clausula décimo tercera que el administrador del contrato serd el
director de Innovacién, por lo que quien legalmente actia como administrador es la
persona que se encuentre ejerciendo funciones en un cargo, mas no implica una
delegacion a titulo personal, por lo que el cambio de personal, no implica una justificacion.

12.- A pesar de los constantes cambios de personal, el informe final fue entregado
correctamente a la persona designada dentro del plazo respectivo.

13.- De acuerdo, como consta en actas, lo cual, denota, la diligencia de la entidad
contratante para flevar a cabo el proceso.

14.- La entidad contratante, rectifica el error incurrido en derecho, apegéndose a lo
establecido en el contrato, y una vez mas, se queda sin sustento los inconvenientes y
retrasos planteados por el contratista, pues, las entregas se las tenia que realizar al
administrador, sea la persona que fuere, pues existié una delegacion al cargo.

15.- Las observaciones realizadas se apegaron a las especificaciones técnicas
establecidas en la oferta técnica.

16.- La suspension del contrato se realizé porque en la institucion atin no contaba con las
cuchillas para el servidor, en donde se alojaria el aplicativo, producto de la
consulforia. Respecto al contrato complementario, no aplica en el caso, pues, no se
les requirio informacion adicional, simplemente se les solicitd que cumplan con las
especificaciones técnicas y estandares de programacion para el desarrollo de software.
Adicional a ello, de ser el caso, el contratista es quien tiene que solicitar y
justificar la suscripcion de un contrato complementario, a ser aprobado por la entidad
contratante.

17.- Nuevamente se aclara al consultor que la delegacién de administrador estaba dada
al cargo, por lo que el cambio de personal no es imputable ni a la institucion ni al
contratista.

18.- EI Administrador del contrato, solicité al contratista, el entregar la totalidad del
producto, pues la suspensién se dio por la falta de cuchillas para el servidor, que al
momento de la notificacién ya habian sido adquiridas por la institucion, segdn informa el
area de soporte e infraestructura de la informacién mediante memo No. MAGAP-DSII-

v:}:éﬁ 2013-0608-M, por lo que, se levanto la suspension del plazo, y se solicito la enfrega
recepcion definitiva, dentro de los plazos establecidos.
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19.- Debido a que aun faltaba desarrollar el aplicativo, el contratista solicité una
prérroga mas, y, mediante oficio N° MAGAP-DI-2014-003-OF, de 31 de enero de 2014,
se le contesta indicando que, por cada dia de refraso se aplicaria las muiltas
establecidas en el contrato conforme a la clausula décimo segunda del contrato. Por
lo que, una vez més, la institucion actué conforme al procedimiento establecido.

20.- La entidad contratante actud dentro del ambito de su competencia de acuerdo al
procedimiento legal, por lo que, el administrador del contrato, después de reiteradas
insistencias para la entrega del producto, sin respuesta por el contratante, sugiere a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del MAGAP la terminacién  unilateral  de
contrato, tal y como se desprende de los Memorando Nro. MAGAP-CGI-
2014-1154-M y Memorando Nro. MAGAP-DI-2014-0094-M (adjuntos).

Calculo de Multas:

MONTO: 14.850,00
1/1000: 14,85
Dias de mufta: 264
Monto tofal de muita: 3.920,40
5% monto total: 742,50
Sobrepasado: 3.177,90

Por los antecedentes antes expuestos se deja constancia de las actuaciones conforme
a derecho que la institucion contratante ha seguido y considerando lo que establece la
clausula décimo octava numeral 18.2, punto 1, asi como; los articulos 94 y 95 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el art. 146 del respectivo
reglamento, en mi calidad de administrador del contrato; con el fin de precautelar los
intereses institucionales y la correcta ejecucion técnica y administrativa del contrato,
ante el incumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, ademés ael
célculo de multas que determinar que las mismas superan ef 5% del monto del contrato,
estas circunstancias constituyen causal de terminacion unilateral del mismo, por io que
recomiendo se proceda a la terminacién unilateral del contrato, de acuerdo a mi
informe.

Que, el numeral 4 del articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece como una de las causales de terminacion de los contratos: “Por declaracion unilateral
del contratante, en caso de incumplimiento del contratista’;

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica estipula que: “La
Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se
refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista; (...) 3. Si el valor
de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato (...)".

1
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Que, articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que:
“Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con
la anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto
con fa nofificacion, se remitiran todos los informes técnico y econémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Confratante y del contratista. La notificacién
sefialara especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo
al articulo anterior y le advertira que de no remediario en el término sefialado, se dard por
terminado unilateralmente el contrato; si el contratista no justificare la mora o no remediare ef
incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Confratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la méxima autoridad de fa Entidad
Contratante, que se comunicard por escrto al contratista y se publicara en el portal
COMPRASPUBLICAS. La resolucion de terminacion unilateral no se suspendera por la
interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas,
arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del coniratista; la decfaracion
unilateral de terminacion del contrato daré derecho a la Entidad Contratante a establecer ef
avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el
anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo
el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el
término sefialado no efectia el pago, deberéa cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses
fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha
efectiva del pago; la Entidad Contratante también tendré derecho a demandar la indemnizacion de
los dafios y perjuicios, a que haya lugar; una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante podré volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de
manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de
aplicacion de esta Ley”,

Que, el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, manifiesta sobre la notificacién de terminacién unilateral del contrato y establece que: “La
notificacién prevista en el articulo 95 de la Ley se realizaré también, dentro del término legal
sefialado, a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el arficulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se
remitirén copias certificadas de los informes técnico y econémico, referentes al cumplimiento de
las obligaciones de la entidad contratante y del contratista; la declaracién de terminacion unilateral
del contrato se realizara mediante resolucién motivada emitida por la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito al INCOP, al contratista; y, af
garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; la resolucion de terminacion
unilateral del contrato sera publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web
de la entidad contratante e inhabilitara de forma automatica al contratista registrado en el RUP; en
la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de las obras,
bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato, requiriéndose que dentro def
término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de terminacion
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante fos vafores adeudados hasta la fecha de
terminacién del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del
caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado, en el caso de que el contratista
no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso anterior, la entidad
contratante pediré por escrito al garante que dentro del término de 48 horas contado a partir def

JYN | requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad
contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
\V[ Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva def pago’;
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Que, en la clausula Décima Cuarta del contrato No. 128-2012 referente a la ejecucién de las garantias, se
establece que las garantias seran ejecutadas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, “Si el consultor no la renovase diez (10) dias antes de su vencimiento y en
caso de terminacion unilateral del contrato (...)":

Que, en la Clausula Décima Octava del contrato No. LICBS-PROF-003-2012, referente a la
“TERMINACION DEL CONTRATOQ", estipula los casos en que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, podra dar por terminado el contrato y prevé en su numeral 18.2
Terminacion unilateral del contrato.- 1. Por Incumplimiento del Consultor,;

Que, una vez que se ha seguido el debido proceso estipulado tanto en el contrato, como en la
normativa juridica aplicable para este procedimiento y en virtud de que el contratista no ha
logrado subsanar ni justificar en debida forma el incumplimiento por el que fue notificado;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, articulo
17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 92, numeral 4; 94, numerales 1y 3; 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Plblica, y 146 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica,

RESUELVO:

Articulo 1.- Declarar terminado Unilateralmente el Contrato No. 128-2012, suscrito el 12 de diciembre de
2012, entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y el consultor Ing. Paul Villa
Lebn, con No. de RUC No. 1711286634001; cuyo objeto fue la contratacion de la consultoria para la
“SISTEMATIZACION DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INNOVACION TECNOLOGICA PARTICIPATIVA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA', por un monto de
USD 14.850,00 (Catorce mil ochocientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de América) sin incluir
el IVA, con un plazo de ejecucion de 150 dias, contados a partir de la entrega del anticipo.

Articulo 2.- Declarar al Ing. Pall Villa Leon, con No. de RUC: 1711286634001; como contratista
incumplido.

Articulo 3.- Requiérase al Ing. Pall Fernando Villa Ledn, que dentro del término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, cancele al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, los valores correspondientes al anticipo no devengado, asi como el
valor resultante de las multas, si el Ing. Paul Villa Ledn, no cumple con lo requerido, dispongo que la
Direccion Financiera, ejecute la garantia de buen uso del anticipo. ;

Articulo 4.- Notificar con la presente Resolucion al Ing. Padl Femando Villa Ledn.

Articulo 5.- Notificar a la compafia aseguradora TOPSEG S.A., con el contenido de la presente
Resolucion para los efectos legales correspondientes, respecto a las obligaciones generadas por el
incumplimiento del Contrato No. 128-2012, suscrito con el Ing. Padl Villa Ledn.

Articulo 6.- Disponer a la Direccion Financiera de esta Cartera de Estado, la ejecucion de la garantia de
conformidad al articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion PUblica, cuando no se hayan cancelado los valores adeudados.

Articulo 7.- Notificar al Servicio Nacional de Contratacién Plblica, con el contenido de la presente

Resolucién para los efectos legales correspondientes, respecto del incumplimiento del Contrato No. 128-
2012, suscrito con el Ing. Paul Villa Leon.
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Articulo 8.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente Resolucion, y en lo
que fuere pertinente, se aplicaran las normas establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y las resoluciones del INCOP-SERCOP.

Articulo 9.- La presente resolucion, es de aplicacion inmediata.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano ] 2 0 I E 7[] 14

;J/W

AVIER PONCE CEVALLOS
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA'Y PESCA
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