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GOBIERND NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA No 2 3 3 2015
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constilucion de la Repiblica del Ecuador sefiala que son atribuciones de las
ministras y ministros de Estado: *1. Ejercer la rectoria de las polificas publicas del érea a su cargo y
expedir los acuerdos y rescluciones administralivas que requiera su geslion”;

Que, el Articulo 281 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, dispone: "Art. 281.- La soberania
allmentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Eslado para garantizar que [es
personas, comunidades, pueblos y nacionalldades alcancen la autosuficiencia de alimenlos sanos y
culturalmente aproplado de forma permanente. Para elfo, seré responsabilidad del Estado: 1. Impulsar fa
produccién, transformacidn agroslimentaria y pesquera de lss pequeias y medianas unidades de
produccién, comunitaries y de la economla social y solidaria. (...) 4. Promover politicas redistributivas que
permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y ofros recursos productivos;

Que, el Articulo 410 de la Constitucién de Ia Replblica del Ecuador, eslablece: “El Esfado brindara a los
- agricultores y @ las comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asl
como para el desarrolio de préclicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria’;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publico la Ley Organica del
Sistema Nacional de Coniratacién Pblica, expedida por la Asamblea Nacional Constiluyente; la misma
que determina los principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicién
o aendamiento de blenes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
celebren las entidades conlratantes previstas en el Arliculo 1 de la mencionada Ley; misma que fue
reformada mediante Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Centratacion
Piblica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No, 100 de 14 de octubre del 2013;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficlal
Suplemento No. 588 el 12 de mayo del 2008, el Presidente Constitucional de |a Republica del Ecuador,
Ecen. Rafasl Correa Delgado, expidié el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica; el mismo que liene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley,

Que, el numeral 31 del Articulo 6 "Definiciones", de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Conlratacion
Pblica, establece: *Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos greves
lales como accidentes, tememotos, inundaciones, sequias, grave conmocion Intema, inminente agresion
extera, guerra Intemacional, caléstrofes naturales, y olras que provengan de fuerza mayor 0 caso
forfuito, a nivel nacional, sectorfal o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediala,
Imprevista, probada y objetive’;

Que, el Ariculo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publice, dispone:
“Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente @ iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para juslificar la
contratacién. Dicha resolucién se publicaré en el Portal Compras Pdblicas. La entidad podré conlrater de

anera directa y bajo responsabilidad de la méxime autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los
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de consultorla, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergancia. Podra,
inchusive, conlratar con empresas extranjeras sin requenir los requisitos previos de domicilfacién ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpiirén una vez suscrito el respectivo contralo. En todos lcs
casos, una vez superada la situacion de emergencia, la méxima auforidad de la Enfidad Contratante
publicaré en e Portal Compras Publicas; un informe que delalle las conlrataciones reslizadas y el
presupussto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos’

Que, el Adiculo 1 de la Resoluclén No, 045 emitida por el entonces Instituto Nacional de Contratacion
Pliblica, determina: “La méxima euloridad de la entidad contratante o su delegado, podrd declarer Ja
emergencia Unicamente, para afender las sifuaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgénica del Sistema Naclonal de Contratacion Publica, LOSNCP, observando el procedimiento que
consta en el articulo 57 da la LOSNCP. Se consideran sifuacionss da emergencia, exclusivamente las
sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de fa LOSNCP, cuando se refieran a situaclones que provengan
de fuerze mayor o caso forfullo, se detallard el mativo, que tendré relacién con fa definicién que cansia en
&l artfculo 30 de la Codificacion del Codigo Civil. Se deberé conslderar que los elementos que definen una
situacion como emergente, y que deben resaltarse en la molivacion de la correspandiente resoiucion,
son la Inmedlatez e imprevisibliidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier deciaratoria de
emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se gjusten a lo Indicadc, se considerarén elusion
de procedimientos precontractuales”; :

Que, el Articulo 30 del Codigo Civil, senala: *Se llama fuerza mayor o casc fortutto, & imprevisto a que no
€s posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funclonario plblice, efc.”;

Que, la Ley de Modemizacién del Eslado, en su articulo 35 establece: “Cuando la importancia econdimica
o0 geogréfica de la zona o fa conveniendia institucional lo requiera, los méaximos perscneros de las
Instituciones del Estado dictarén acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delagar sus
atribuciones”:

Que, el Estatuto del Régimen Jurfdico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en sus artlculos 17, 55 y 59
regula la delegacién administrativa;

Que, el ariculo 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Minislerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su Titulo I "De los procesos Gobemantes’, enire las
alribuciones y responsabilidades del Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacullura y Pesca, eslé la de:
‘m) Delegar y desconcentrar aquellas afribuciones que parmitan una gestién administrativa y técnica del
Minislerio en que se eslablezca una mayor responsabilidad de las funcionarios; n) Delegar, desconcentrar
y descentralizar agusllas alribuciones que permitan una gestion operativa y administrativa agil y sficients”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presldente Constitucional de la
Republica del Ecuader, Economista Rafael Comrea Delgado, me ratifica coma Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Que, mediante memorando No, MAGAP-C-C-2015-0824-M de 25 de agesto del 2015, el ingeniero Javier
Villacis Mejla, Gerente del Proyeclo Reactivacion de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma , remite &l
informe sustentando la situacién de emergencia fitosanitaria para el sector de Cafetalero y Cacaotero
como consecuencia del cambilo climatico del sector a nivel nacional con un presupuesto econdrico de
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USD 3939.571,05 (TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UNO CON 05/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido el |.V.A;
la misma que es aulorizada medianle sumilla inserta en el documento de la referencia.,

Que, mediante informe de declaratoria de emergencia de 24 de agoslo del 2015, el ingeniero Javier
Villacls Mejia, Gerente del Proyecto Reactivacion de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma, comunica
que dentro de la declaratoria de emergencia se realizaran cinco actividades tales como: poda fitosanitaria;
aplicacion de fumigaciones a base de cobre (luego de la eliminacion de indculo); preparacion de drenajes
en zonas como (la Peninsula, zonas de estribacion como Naranjal, Shucay, Amazonia y otros);
programas de capacitacién; programa de difusion y comunicacion;

Que, en la propuesta de Declaracion de Emergencia como consecuencla del cambio climatico del sector
cafelalero y cacaolero se: Concreta que al Proyecta de Reactivacion del Café y Cacao Nacional Fino de
Aroma debe hacer una intervenclon inmediata para prevenir y atenuar ef impacto de Monilia, en los
cultives de cacao establecidos, y Phoma, Antracnosis y Ojo de Gallo, mediante la Coniratacion del
Servicio para control y mitigacion de la plaga de la Monilia, Phoma, Anlracnosis y Ojo de Galio en
170.000 hectareas de plantaciones de cacao y 78.000 hectéress de calé allamenle alecladas a nivel
nacional, mientras que el fotal de las hectéreas de eslos culfivos serdn cublertos por medio de fa
campafia de capacitacion a nivel nacional. Eslo se llevaré & cabo con un presupuesio requerido de
$3.939.571.05 para proveer a los productores fos insumos necesanos para el control del hongo, y de
esla manera reducir las pérdidas actuales, ocasionadas por el mismo; Inmediata: La situacion de
emergencla es inmediala, presente, impostergable e improrrogable, por cuanto se requiere ejecutar o
anles posible la infervencion para la adquisicién de los recursos destinados a mitigar los mas potenciales
impactos en las zonas de més elta afectacion; ectualmente se ha rehabilitado y renovado por medio def
proyecto 111.481 hectéreas des cacao naclonal y 44,571 hectéreas de café. Si no se interviens se core la
amenaza de mermar la produccion de esta superficie intervenida como /a nacionel principalmente de las
zonas del Litoral y Amazonia por la severidad del atague de Monilia, Phoma, Antracnasis y Ojo de Gallo,
enfermedades que se ven favorecidas por las altas precipitaciones y condiciones de humedad actiele;
Probada, por cuanto se ha levantado informacién de campo, respecto &l ataque de estas enfermedades
en las plantaciones de cacao y calé asi como las precipitaciones refacionas o no con e/ Fenomeno del
MNifio; que causan ahogamientos y problemas fitosanitarios severos. En este sentido el Proyecto de
Reactivaclén de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma, ha planteado estrateglas, enfocadas en mitigar
los impactos; Imprevista, la emergencia del sector cacao es imprevista, en vista que las altas
precipitaciones, humedad y temperatura estan afectando al cultivo de cacao en sus distintas fases de
desarrollo y esto no se puede prever, por ser exégeno e imprevisto a la dinémica del normal desarrollo de
estos cultivos; Objetiva, le situacion de emergencia de la Entidad es objetiva, pues MAGAP al ser el enfe
que liene la rectoria y compelencia para reactivar la produccitn de Café y Cacao en Ecuador debe
intervenir respondiendo a una demanda publica de efecutar las politicas de transparencia, a Ja concesion
de metas que coadyuven a la planificacion y desarrollo de un plan empresarial sustentable y sostenible
con eficacla y eficiencia apegados a los principios del buen vivir consagrados en la Constitucion, por tanto
dichas politicas se deben atender, cumpllr y solucionar con fa urgencia que exige las circunstancias a fin
de precautelar los intersses de las familias cafetaleras y cacaoleras; y el MAGAP a lravés del Proyecto
Reactivacion de Café y Cacao Naclonal Fino de Aroma, cumpliendo con los objetivos planteados y por
ende beneficiar a estos sectores y al Estado Ecuaforiana, X
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Que, mediante certificacion presupuestaria No, 984, el licenciado Luis Samaniego Pérez, Director
Financiero, Encargado, certifica la disponibilidad de fondas por la cantidad de USD 3'939.571,05 (TRES
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y UNO CON 05/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido el |.V.A, con cargo a la partida No. 360-
9996-0000-57-00-001-001-730814-1701-001-0000-0000 denominada “Suministros para Actividades
Agropecuarias - Pescay Caza".

En ejercicio de las facullades establecidas en el numeral 31 del Articulo 6 y 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, articulo 35 de la Ley de Modemizacidn del Estado, articulos
17, 65y 59 del Estatuto del Régimen Juridico Adminisiralivo de la Funcién Ejecutiva;

RESUELVE:

Articulo 1. Declarar la emergencia fitosanitaria para el sector de  Cafetalero y Cacaolero, coma
consecuencia del cambio climatico del sector a nivel nacional, en el marco establecido en el Articulo 57
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, por el plazo de clento veinte (120) dias
contados a partir de la emision de la presente resolucién, pudiendo ampliarse de acuerdo a las
condiclones climaficas, o de infestacion y propagacién de enfermedades en la zona, con un presupuesto
econdmico aproximado de USD 3'939.571,05 (TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS SETENTA Y UNO CON 05/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) incluido el |V.A,,

Art, 2.- Delegar al Gerente del Proyecto Reactivacion de Café y Cacae Nacional Fino de Aroma , para
que bajo su responsabilidad y a nombre del titular de esta Carlera de Estado, actie como crdenador de
gaslo para la adquisicion o amrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de senvicios,
incluidos los de consulloria , dentro de su jurisdiccion y competencia, que permitan superar la siluacion de
emergencia, asi como la supervision de procedimientos aperativos y logislicos que se realicen durante la
vigencla de la emergencia, de conformidad con el Informe Técnico, constante en memorando No,
MAGAP-C-C-2015-0824-M de 25 de agosto del 2015, en armonla a lo establecido en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General de aplicacion y las Resaluciones del
SERCCP.

Art. 3.- El delegado se encargara de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos precontractuales,
suseribira los contratos, resoluciones de inicio y de adjudicacién de los procesos de contralacién, de
terminacién anticlpada y unilateral de contratos, contratos modificatorios y complementarios, convenios o
actas de terminaclén por mutuo acuerdo, y lodos los actes administrativos inherentes a la ejecucion
contractual para la adquisicion de tienes, dentro de la presente declaratoria de emergencia.

Art. 4. Ell Gerente del Proyecto Reactivacién de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma designara a los
profesionales técnicos que tramitaran los procedimienios de contratacidn que se requieran y designara a
los administradores de los contratos, relacionados a la situacion de emergencia declarada, quienes serén
los responsables de velar por el cabal cumplimiznto de las obligaciones contractuales.

Art. 5.- El delegado en virttud del presente acuerdo, sera responsable civil, administrativa y penalmente de
sus actos u omisiones en el ejercicio de su delegacion, e Informard mensualmente al fitular de esta
Cartera de Estedo, sobre las acciones realizadas al amparo de esta delegacion; asf como, |a evaluacién

de los logros y objetivos institucionales y nacionales alcanzados.
)
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Art. 6.- Superada y finalizada la situacion de emergencia, el Gerente del Proyecto de Café y Cacao,
debera presentar al litular de esta Carlera de Estado el informe que detalle las contralaciones efectuadas
dentro de la situacion de emergencia, presupuesto aplicado y los objetivos cumplides; dicha informacion
se publicara en el porlal de compras publicas, conforme lo dispone el Articulo 57 de fa Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Resolucion INCOP No. 045-2010.

Art. 7.- El titular de esta Cartera de Estado se reserva la facullad de auterizar los procedimientos
precontractuales y procesos contractuales correspondientes.

Art. 8.- Disponer a |a Direccion de Contratacion Publica la publicacién de la presente resolucion, y los
procesos de contratacion que se generen de la declaraloria de emergencia, previo cumplimiento de las
normas eslablecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General de aplicacion, Resoluciones del SERCOP -INCOP-, y demés normaliva relacionada a la materia.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, alos

" Jiavier Ponce Cevallos /'

MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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