RESOLUCION MINISTERIAL No. 26 1-2015

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO Nro. EO-106-INAR-2008,
PARA EJECUTAR LA “CONSTRUCCION CANAL DE RIEGO LA CRIA”

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion.(...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. ",

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece que: “Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica salvo los caos expresamente
sefialados en leyes especiales (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa
Delgado, me ratifico como Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca;

Que, el 23 de diciembre del 2008, el Instituto Nacional de Riego-INAR y el Ing.
Marcelo Fabricio Sénchez Lozano, suscribieron el “Contrato Directo para
Ejecucion de Obra por Emergencia No. EO-106-INAR-2008”, por un monto
total de USD. 141.732,57, sin IVA, y un plazo de ejecucion de noventa dias,
contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato y entrega del anticipo,

Que, de acuerdo con la Clausula Quinta del Contrato, el contratista se obliga a:
“ejecutar, terminar en todos sus detalles y entregar debidamente funcionando la
construccién del Proyecto: CONSTRUCCION CANAL DE RIEGO LA CRIA,
PROVINCIA DEL AZUAY, comprometiéndose al efecto a realizar dicha obra,
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con sujecién a los planos, especificaciones técnicas generales, especificaciones
técnicas particulares y demds documentos contractuales que forman parte del
mismo. (...)";

Que, el Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No.
564 de 30 de noviembre de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 340 de
14 de diciembre de 2010, suprime el Instituto Nacional de Riego- INAR, y
transfiere al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, las
competencias, atribuciones, funciones, delegaciones, obligaciones, patrimonio y
derechos constante en la Ley, Reglamentos y demas instrumentos normativos
del Instituto Nacional de Riego- INAR, y para cumplir con esas funciones crea
la Subsecretaria de Riego y Drenaje;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 281 de fecha 29 de julio de 2011, el Ministro
del MAGAP, expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en
cuya estructura organizacional consta la Subsecretaria de Riego y Drenaje;

Que, mediante memorando No. MAGAP-DZRD6-2015-0489-M de 08 de abril de
2015, la ingeniera Rosa Corrales, servidor publico 3 y Administradora del
Contrato, remite al Subsecretario de Riego y Drenaje, el INFORME FINAL
DE LA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO No. EO-0106-INAR-
2008, “CONSTRUCCION DEL CANAL DE RIEGO LA CRIiA-
PROVINCIA DEL AZUAY?™, en el cual en su parte pertinente a Conclusiones
y Recomendaciones, expresamente sefiala:

"CONCLUSIONES

- El contratista y obra presentaron inconvenientes en el proceso de ejecucion

- El monto ejecutado es menor al monto contratado; - El anticipo no estd
amortizado, el contratista tiene que restituir a la institucion un valor de
3.166,14 USD

- Las planillas tramitadas y enviadas unilateralmente por fiscalizador y
supervisor en agosto del 2010, fueron revisadas en Planta Central por el Ing.
Sebastian Quijana, de acuerdo a su informe del 2 de marzo de 2015

- Las garantias de buen uso del anticipo fenecio el 14 de marzo del 2009, y la
de cumplimiento del contrato, el 21 de julio del 2012 segiin informe del
Director Financiero (e ) Ledo. Luis Samaniego Perez

- El contratista incumplié con el contrato, por desacatos a fiscalizacion por no
presentar ni legalizar planillas para amortizar anticipo entregado y
liguidaciones econdmicas, no entregar la obra, no existir Actas de entrega
recepcion

- No se ha iniciado el proceso de terminacion unilateral del contrato, de
acuerdo a lo solicitado en febrero del 2010, por el Fiscalizador Administrador

- El fiscalizador actual, Ing., Sarmiento, en su informe de fecha 11 de marzo del
2011, recomienda “... se aplique la ley de Contratacion Publica, esto es la
terminacion unilateral del contrato, por parte de la entidad contratante”
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RECOMENDACIONES

()

1) La liquidacion econémica del contrato

2) La Terminacion unilateral del contrato N° EO-106-INAR-2008,

“Construccion Del Canal De Riego La Cria” suscrito entre el Ex INAR y el

Ing. Marcelo Fabricio Sanchez Lozano, de acuerdo a:

v La clausula contractual Vigésima segunda, Terminacion del contrato: El
contrato termina por: Por declaracion unilateral del contratante, en
caso de incumplimiento del contratista, y

v’ Encumplimiento a lo que cita la LOSNCP en sus Art. 94 numeral 1"

Que, mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2015-3052-M de 11 de marzo de
2015, el Ledo. Luis Samaniego Perez, Director Financiero, Encargado del
MAGAP, emite Informe Econdmico y Estado Actual de las garantias, de los que
se desprende, que el Contratista recibio en calidad de anticipo el 90% del
monto total del contrato, esto es USD 127.559,31, y que las garantias se
encuentran vencidas;

Que, con oficio No. MAGAP-M.A.G.A.P-2015-0513-OF de 15 de junio de 2015, en
mi calidad de Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, suscribi
la NOTIFICACION, con la que se dio a conocer al Ing. Marcelo Sénchez
Lozano-Contratista, la decision de dar por terminado unilateralmente el contrato
No. EO-106-INAR-2008, por las razones y causas sefialadas en los Informes
antes invocados, conforme lo dispuesto en los articulos 94 y 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, advirtiéndole, que de
no remediar el incumplimiento o no justificar la mora, en la entrega del objeto
del contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de la recepcion de
la presente notificacion, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, procedera a dar por Terminado Unilateralmente el Contrato;

Que, con fecha 22 de agosto de 2015, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, NOTIFICO con el oficio No. MAGAP-M.A.G.A.P-2015-
0513-0F, en la persona del Ing. Marcelo Sanchez Lozano, la decision de dar por
terminado unilateralmente el contrato No. EO-106-INAR-2008;

Que, mediante memorando No. MAGAP-DZRD6-2015-1450-M de 16 de septiembre
de 2015, la Ing. Rosa Corrales Ortega, Servidor Publico 3 y Administradora del
Contrato No. EO-106-INAR-2008, informa que hasta la presente fecha el Ing.
Marcelo Sanchez Lozano, no ha presentado ningin manifiesto respecto de la
notificacion;

Que, con memorando No. MAGAP-SRD-2015-1141-M de 25 de septiembre de 2015,
el Subsecretario de Riego y Drenaje, comunica a la Direccion de Contratacion
Publica, que el contratista Ing. Marcelo Sanchez Lozano, no ha presentado
ningun justificativo, ni ha remediado el incumplimiento en el término concedido
por el MAGAP, en el oficio No. MAGAP-M.A.G.A.P-2015-0513-OF; por lo
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Que,

Que,

cual, solicita elaborar la Resolucion de Terminacion Unilateral del Contrato No.
EO-106-INAR-2008;

el numeral 4 del articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece como una de las causales de terminacion de los
contratos: “Por declaracion unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del contratista”,

el articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
contempla que: “La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada
y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes
casos: 1. Por incumplimiento del contratista; (...)";

Que, el articulo 95 de Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

establece el tramite a seguir para la Terminacion Unilateral del Contrato,
indicando textualmente que: “Antes de proceder a la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion de diez (10)
dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la
notificacion, se remitiran los informes técnico y economico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista.
La notificacién sehalard especificamente el incumplimiento o mora en que ha
incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertirda que de no
remediarlo en el término sefialado, se darda por terminado unilateralmente el
contrato. Si el Contratista no justificare la mora o no remediare el
incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por
terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la madxima
autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicarda por escrito al
contratista y se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS. La resolucion de
terminacion unilateral no se suspenderda por la interposicion de reclamos o
recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o
de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se
admitira acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion
unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y
eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos
en la Ley. Los contratistas no podrdn aducir que la Entidad Contratante estd en
mora del cumplimiento de sus obligaciones economicas en el caso de que el
anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare
totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del anticipo
constard en el Reglamento respectivo. Solo se aducird mora en el cumplimiento
de las obligaciones econdmicas de la Entidad Contratante cuando esté
amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga
obligaciones econémicas pendientes de pago. La declaracion unilateral de
terminacion del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a establecer el
avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y
contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la
parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente
reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista
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¢l plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido
el término sefalado no efectia el pago, deberd cancelar el valor de la
liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del
Ecuador, los que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago. La Entidad
Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion de los daiios
Y perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante podrd volver a contratar inmediatamente el objeto del
contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacién de esta Ley.”;

Que, el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica, establece el procedimiento para la Terminacion
Unilateral de Contratos, y que textualmente sefala: “Notificacion de
terminacion unilateral del contrato.- La notificacion prevista en el articulo 95
de la Ley se realizara también, dentro del término legal sefialado, a los bancos
o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley;, para cuyo efecto, junto con la
notificacion, se remitirdan copias certificadas de los informes técnico y
economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad
contratante y del contratista. La declaracion de terminacion unilateral del
contrato se realizarda mediante resolucion motivada emitida por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicarda por
escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los bancos o
instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.
La resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e
inhabilitara de forma automdtica al contratista registrado en el RUP. En la
resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico
de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del
contrato, requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de
la fecha de notificacion de la resolucion de terminacién unilateral, el
contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha
de terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se
incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado. En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro
del término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedird por
escrito al garante que dentro del término de 48 horas contado a partir del
requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses
fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calculardn
hasta la fecha efectiva del pago. ",

Que, el numeral 8.05 de la Clausula Octava del contrato No. EO-106-INAR-2008,
referente a la vigencia de las garantias, establece que: “El contratista tiene la
obligacion de mantener vigente la garantia de fiel cumplimiento del contrato
hasta la total terminacion de la obra, su recepcion y liquidacién del contrato,
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que extingue las obligaciones pactadas, y la del anticipo recibido hasta su
cancelacion y en la parte no amortizada del mismo. De no renovar las
garantias por menos cinco dias antes de su vencimiento el contratante las hard
efectivas, sin mds tramite que su presentacion a la entidad Aseguradora (...)";

Que, el numeral 22.03 de la Clausula Vigésimo Segunda del contrato No. EO-106-
INAR-2008 referente a la “TERMINACION DEL CONTRATO?, estipula los
casos en los que la Entidad Contratante puede dar por terminado el contrato
entre otros sefiala: “/. Por incumplimiento del contratista’;

Que, el contratista se encuentra inmerso dentro de las causales de terminacion del
contrato, establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su respectivo reglamento general y el propio contrato segun lo
establecido en la clausula vigésimo segunda, en donde se establece las causales
de terminacion del contrato;

Que, una vez que se ha seguido el debido proceso, estipulado tanto en el contrato,
como en la normativa legal aplicable para este procedimiento y en virtud de que
el contratista no ha logrado subsanar ni justificar de forma debida el
incumplimiento por el que fue notificado; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, los articulos 92, numeral 4; 94; y, 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, el Art. 146 del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

RESUELVE:

Art. 1.- DECLARAR terminado de manera unilateral el Contrato No. EO-106-INAR-
2008, suscrito el 23 de diciembre del 2008, entre el Instituto Nacional de Riego-INAR
y el Ing. Marcelo Fabricio Sanchez Lozano, cuyo objeto fue “ejecutar, terminar en
todos sus detalles y entregar debidamente funcionando la construcciéon del Proyecto:
CONSTRUCCION CANAL DE RIEGO LA CRIA, PROVINCIA DEL AZUAY.
comprometiéndose al efecto a realizar dicha obra, con sujecion a los planos,
especificaciones técnicas generales, especificaciones técnicas particulares y demas
documentos contractuales que forman parte del mismo”, por un monto total de USD.
141.732,57, sin IVA, y un plazo de ejecuciéon de noventa dias, contados a partir de la
fecha de suscripcién del contrato y entrega del anticipo, por el evidente incumplimiento
de las obligaciones del contrato.

Art. 2.- Declarar al Ing. Marcelo Fabricio Sanchez Lozano, con niimero de RUC
1103121743001 como contratista incumplido.
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Art. 3.- Disponer la notificaciéon con la presente Resolucion al Ing. Marcelo Fabricio
Sanchez Lozano.

Art. 4.- Requiérase al Ing. Marcelo Fabricio Sanchez Lozano, que dentro del término
de 10 dias contados a partir de la notificacién de la presente Resolucion, cancele al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, los valores
correspondientes conforme los informes técnico y econdémico, y si el Ing. Marcelo
Fabricio Sanchez Lozano, no cumple con lo requerido, se inicie las acciones legales
pertinentes;

Art. S.- Disponer a la Direccion Financiera del MAGAP, para que vigile el
cumplimiento de la disposicion prevista en el articulo 4 de la presente Resolucion.

Art. 6.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion, al Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica “SERCOP™, para los efectos legales correspondientes, respecto
del incumplimiento del Contrato No. EO-106-INAR-2008 suscrito con el Ing. Marcelo
Fabricio Sanchez Lozano.

Art. 7.- Disponer a la Direccion de Patrocinio Judicial y Asuntos Administrativos del
MAGAP, INICIAR todas las acciones legales pertinentes, en cumplimiento del inciso
sexto del Art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a
fin de demandar al Contratista Ing. Marcelo Fabricio Sanchez Lozano, la
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a ésta Cartera de Estado.

Art. 8.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente
Resolucion, y en lo que fuere pertinente, se aplicaran las normas establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; su Reglamento General y
resoluciones del INCOP-SERCOP.

[La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los U 6 UE]’ 2[]]5
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