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) L)
RESOLUCION No. U393

DECLARATORIA DE EMERGENCIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce “(...) el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”;

el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que son
atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 164 de la Carta Magna establece que: “La Presidenta o Presidente de
la Republica podrd decretar el estado de excepcidén en todo el territorio nacional
0 en parte de él en caso de agresidn, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural”;

el articulo 227 ibidem, sefiala que: "La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia,  desconcentracidn,  descentralizacién,  coordinacidn,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion”;

el articulo 389 de la norma suprema, estable que: “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. {...)";

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica prescribe: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidente, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresién externa,
)guerm internacional, catdstrofes naturales y otras que provengan de fuerza
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mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

el Art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
preceptia: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero
31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir
resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion.
Dicha resolucién se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacién de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de
presentacién de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos”;

el inciso segundo del Art. 25 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, establece que las contrataciones gue
respondan a situaciones de emergencia, no seran publicadas en el Plan Anual
de Contratacion (PAC);

el articulo 1 de la Resolucién No. 045 emitida por el entonces Instituto Nacional
de Contratacién Publica, determina: “La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, podrd declarar la emergencia unicamente, para
atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, LOSNCP, observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la LOSNCP. Se consideran
situaciones de emergencia, exclusivamente las sefaladas en el numeral 31 del
articulo 6 de la LOSNCP: cuando se refieran a situaciones que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relacidn con la
definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se
deberd considerar que los elementos que definen una situacién como emergente,
v que deben resaltarse en la motivacién de la correspondiente resolucién, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada.
Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no
se ajusten a lo indicado, se considerardn elusién de procedimientos
precontractuales”;

el articulo 30 del Cédigo Civil, sefiala: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
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apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abril del 2016, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Decretd: “Articulo 1.-
Decldrese el estado Excepcién en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa
Elena, Santo Domingo de los Tsdchilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos
de este desastre natural Articulo 2.- Disponer la movilizacién nacional en las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsdchilas,
Los Rios y Guayas; de tal manera que todas las entidades de la Administracién
Publica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional; y, los gobiernos autdnomos descentralizados de las provincias
afectadas e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como
enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas, que provoquen los
eventos teluricos del dia 16 de abril del 2016. Articulo 3.- Se ordena al Ministerio
de Finanzas que situe los fondos publicos necesarios para atender la situacién de
excepcién, pudiendo utilizar todas las asignaciones presupuestarias disponibles,
salvo las destinadas a salud y educacién. Articulo 4.- El presente estado de
excepcion regird durante sesenta dias a partir de la suscripcion de este decreto
efecutivo. El ambito territorial de aplicacion es en las provincias indicadas”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1002 de fecha 18 de abril del 2016, el
Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, Decretd: “Ampliase el
Decreto Ejecutivo 1001, de 17 de abril de 2016, en el sentido que la
MOVILIZACION es para todo el territorio nacional (...)"

mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 del 23 de abril de 2012 y ratificado con
Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, publicados, en su orden, en el
Registro Oficial No. 697 de 07 de mayo de 2012, y en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 005 de 31 de mayo de 2013, el Presidente nombra y
ratifica al sefior Javier Ponce Cevallos, como Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca;

el articulo 35 de la Ley de Modernizacién del Estado, establece que: “Cuando la
importancia econémica o geogrdfica de la zona o la conveniencia institucional lo
requiera, los mdximos personeros de las instituciones del Estado dictardn
acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus
atribuciones”;

los articulos 17, 55 y 59 el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la

Funcidén Ejecutiva, regulan la delegacién administrativa;
-
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el Acuerdo Ministerial No. 281 de 29 de julio del 2011, establece que: “El
MAGAP es la institucidn rectora del multisector, consecuentemente a su cargo
estén las facultades de regular, normas, facilitar, controlar, y evaluar la gestion
de la produccién agricola, ganadera acuicola y pesquera del pals, promoviendo
acciones que permitan el desarrollo sostenido de éstos sectores productivos, con
énfasis en el sector rural, en especial el desarrollo de los productores
representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a
las actividades productivas en general™;

el articulo 11 del Estatuto Organico de Gestién Qrganizacional por Procesos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su parte Titulo I
De los procesos Gobernantes, entre las atribuciones y responsabilidades del
Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, estd la de: “m) Delegar
v desconcentrar aquellas atribuciones que permitan una gestion administrativa y
técnica del Ministerio en que se establezca una mayor responsabilidad de los
funcionarios; n) Delegar, desconcentrar y descentralizar aquellas atribuciones
que permitan una gestién operativa y administrativa dgil y eficiente”;

mediante Acuerdos Ministeriales Nos. 017 y 018 de 21 de enero de 2016, se
delega a los Viceministros, Subsecretarios, Coordinadores Generales, Director
de Comunicacién Social, Coordinadores Zonales, Directores Provinciales y
Gerentes, para que bajo su responsabilidad y a nombre del titular de esta
Cartera de Estado, actien en el presente ejercicio fiscal como ordenadores de
Gasto de Inversién y Gasto Corriente respectivamente, para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras, contratacién de servicios
incluidos los de consultoria, dentro de su jurisdiccién y competencia, de
acuerdo con los montos, determinados en los anexos respectivos;

mediante Oficio Circular- Situacién Emergencia No. SERCOP-DG-2016-0284-0F
de 18 de abril de 2016, suscrito por el Econ. Juan Pablo Bermeo Arcos, Director
General Subrogante, comunicéd que: “las entidades contratantes que consten en
el articulo 1, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, se
les comunica que frente a los graves circunstancias que atraviesa nuestro pais, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica recuerda a Ustedes que, para atender
de forma rdpida y eficaz a las zonas y poblaciones afectadas por el terremoto
sucedido el sdbado 16 de abril del afio en curso, existe la figura de la contratacion
por “Situacién de Emergencia” (...)";

con los antecedentes invocados, y en virtud que es indispensable la
contratacién para la ejecucion obras de infraestructura fisica y la toma de
medidas correctivas necesarias para mitigar los dafios ocasionados por los
movimientos teliricos suscitados el 16 de abril de 2016 en el territorio
ecuatoriano; y,
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En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 154, numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 17 del Estatuto de Régimen Juridico, Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, y a las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica,

RESUELVE:

Art. 1.- ACOGERSE al estado de excepciéon decretado el 17 de abril de 2016 por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica, y DECLARAR conforme al Art. 57 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en emergencia
institucional, que permita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, realizar la contratacién de la reconstruccién y superacion de los hechos
derivados de la catastrofe natural suscitada el 16 de abril del presente ario. Esta
declaratoria tiene efectos Institucionales de cardcter nacional.

Art. 2.- DELEGAR a los Viceministros, Subsecretarios, Coordinadores Generales,
Director de Comunicacién Social, Coordinadores Zonales, Directores Provinciales y
Gerentes, para que bajo su responsabilidad y a nombre del titular de esta Cartera de
Estado, actien como Ordenadores de Gasto para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucién de obras, prestacion de servicios incluidos los de consultoria que
permitan superar la emergencia declarada por la presente resolucion, dentro de su
jurisdiccidn y competencia, de acuerdo con los montos, determinados en los anexos de
los Acuerdos Ministeriales No. 017 vy 018 de 21 de enero de 2016.

Art. 3.- ENCARGAR a los delegados, la direccién, autorizacién y supervision de los
procedimientos precontractuales, la suscripcién de los contratos, resoluciones de
inicio, adjudicacién de los procesos de contratacidn, resoluciones de terminacién
anticipada y unilateral de contratos, contratos modificatorios y complementarios,
convenios o actas de fterminacion por mutuo acuerdo, designaran a los
administradores de los contratos; y, autorizardn y suscribirdn todos los actos
administrativos inherentes a la ejecucidn precontractual y contractual, vinculados a la
declaratoria de emergencia, de conformidad con la Constitucidn, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica su Reglamento General y Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica -SERCOP.

Art. 4.- Los delegados, en virtud de la presente resolucién, serdn responsables civil,
administrativa y penalmente de sus actos u omisiones en el ejercicio de su delegacidn,
e informaran mensualmente al titular de esta Cartera de Estado, sobre las acciones
realizadas al amparo de esta delegacion; asi como, la evaluacién de los logros y
objetivos institucionales y nacionales alcanzados.



Ministerio Av. Eloy Alfaro 30-350 y Amazonas
de Agricultura, Ganaderia, Telf: {583)2 3960 100
Acuacultura y Pesca www.agneultura.gob ec

Art. 5.- DISPONER que la Coordinacién General Administrativa Financiera
conjuntamente con la Coordinacién General de Planificacion, realicen las gestiones
que sean del caso, tendientes a efectuar las reformas presupuestarias y/o recabar
asignaciones presupuestarias necesarias para superar la emergencia.

Art. 6.- PUBLICAR en el Portal de Compras Publicas la presente resolucién, y una vez
superada la emergencia, Publicar el informe que detallara las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos,
conforme manda el tercer inciso del Art. 57 de la LOSNCP.

Art. 7.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Portal de COMPRASPUBLICAS cuanto en el Registro
Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 1 !3 Ff\v 20]6
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vier Ponce Ceva}]os
MINISTRO DE AGRI/C&TURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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