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RESOLUCION DE INICIO ~ 1 4 2 EME-006-MAGAP-2016

EL MINISTERIOC DE AGRICULTURA GANADERIA ACUACULTURA'Y PESCA i

t
CONSIDERANDO: {:
A
el ariculo 154 de la Constitucién de |a RepUblica del Ecuador sefiala que son atribuciones de
las ministras y ministros de Estado: “7. Ejercer la rectoria de las poiiticas pubicas def area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera Su gestion”;

el ariculo 281 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, dispone: “La s;berania
alimentaria constifuye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar.que las
personas, comunidades, pueblos y nacicnalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. FPara ello, serd responsabﬁ_fdad del
Estado: 1. Impulsar la produccion, transformacién agroalimentaria y pesquera de las pec';‘uer')as v
medianas unidades de produccién, comunitarias y de fa economia social y so.'fdaria" (..) 4.
Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, u agua y
0fros recursos productivos; o

el Articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece; “Ef Esfado brindara a
los agricutfores v a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracién de los
suelos, asi como para el desarrollo de précticas agricolas que los protejan y promuevan la
soberania alimentaria”; '

en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publicé la Ley @rganica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, expedida por la Asamblea -f\_lacional
Constituyente; la misma que determina los principios y normas que regulan los procecimientos
de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de hienes, ejecucion de obras y pféstacién
de servicios, incluidos los de consultorta, que celebren las entidades contratantes previs'fjr’as en €l
Articulo 1 de la mencionada Ley; misma que fue reformada mediante Ley Organica Refdrmataria
a la Ley Crgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, publicada en el '§egundo
Suplemento del Registro Cficial Mo. 100 de 14 de octubre del 2013,

mediante Decreto Ejecutive No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicacdo en el Regisiﬁé Oficial
Suplemento No. 588 e} 12 de mayo del 2009, el Presidente Constitucional de la Rep(dlica del
Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, expidié el Reglamento General de la Ley Org;;‘nica del
Sistema Nacional de Contratacien Piblica; el mismo que tiene por objeto el desarrolo y
aplicacion de la Ley; !

el numeral 31 del Articulo 6 “Definiciones”, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica, establece: "Situacicnes de Emergencia: Son aquelias generedas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequ:ao grave
conmocion interna, inminente aqresién externa, querra internacional, catéastrofes natliral les, v
otras que provengan de fuerza mayor o casc fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucicnal,
Una situacion de emergencia es concrete, inmediata, imprevista, probada y chjeliva”;

el Articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ,’Elispone:

_Procedimiento.- Para atender las siluaciones de emergencia definidas en el ndmers 31 de
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aiticulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministrc de Estado o en
ganeral la méxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar fa contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal Compras
Pdblicas. La entidad podré contratar de manera directa v bajo responsabifidad de la méxima
aatoridad, las obras, bienes ¢ servicios, incluidos fos de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar fa situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacin de garantias;
ids cuales se cumpliran una vez suscrito ef respectivo contrato. En todos los casos, una vez
sﬁperada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicaré
en el Porfal Compras Publicas; un informe que detalle las contrataciones realizadas y &l
g&esupuesfo empleado, con indicacion de ios resulfados oblenidos™

el Articulo 1 de 1a Resolucion No. 045 emitida por el enionces Instituto Nacional de Contratacion
Plblica, determina: “La méxima autoridad de la entidad confratante 0 su delegado, podré
declarar la emergencia tnicamente, para atender las sifuaciones definidas en ef numeral 31 del
af(ﬁcu.'o 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP,
ahservando ef procedimiento que consta en el articulo 57 de la LOSNCP. Se consideran
skuaciones de emergencia, exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la
L’ﬁOSNCP; cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o case fortuito, se
detalfarg el mativo, que tendré refacion con la definicién que consta en el articulo 30 de la
Bodificacion del Codigo Civil. Se debera considerar que los efementos que definen una situacion

como emergente, y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son
la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concrefa, objefiva y probada. Cualquier
daclaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a fo indicado,
se consideraran elusion de procedimientos precontractuales”;

el Articulo 30 del Codigo Civil, sefiala: “Se Hama fuerza mayor o caso fortuito, ef imprevisfo a que
no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos
de autoridad gjercidos por un funcionario pablico, etc.”;

la Ley de Modemizacion del Estado, en su ariculo 35 establece: “Cuando fa importancia
econbmica o geografica de fa zona o la conveniencia institucional lo requiera, los maximos
personercs de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u oficios que sean
necesarios para delegar sus atribuciones”;

el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecuiiva, en sus articulos 17, 53 y
539 regula la delegacion administrativa;

e;z articulo 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Crganizacional por Procesos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su Titulo [: “De los procescs Gobernantes”,
e{ptre las atribuciones y responsabilidades del Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Resca, esté la de: “m) Delegar y desconcentrar aquellas atribuciones que permitan una gestion
administrativa v técnica del Ministerio en que se establezca una mayor responsabilidad de los
funcionarios; n) Delegar, desconcentrar y descentralizar aquellas atiibuciones que permitan una
. ggstién operativa y administrativa agil y eficiente”;
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mediante Decreto Ejecutivo No, 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presidente Constitucional de
la- Repdblica del Ecuador, Econ. Rafael Comea Deigado, ratifica como Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacuitura y Pesca, al sefior Javier Ponce Cevallos;

el Acuerdo Ministerial No. 281 de 29 de julio del 2011, establece que: “El MAGAP es la
institucion rectora del multisector, consecuentemente a su cargo estan las facultades de reqular,
normas, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la produccién agricola, ganadera acuicola y
pesquera del pais, promoviendo acciones que permitan ef desarrollo sostenido de éstos sectores
productivos, con énfasis en el sector rural, en especial el desarrollo de los productores
representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a fas actividades
productivas en general”:

mediante Decretc Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abrit del 2016, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, decreto: "Articulo 1.- Declarese el estado Excepcion en las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséchilas, Los Rios y
Guayas, por los efectos adverses de este desastre natural. Articulo 2.- Disponer la movilizacion
nacional en fas provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingq, de los
Tséachilas, Los Rios y Guayas; de tal manera que fodas fas entidades de Ia Adm:rgsfrac;on
Publica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas y la Policia Naciongl: y, Jos
gobiernos auténomos descentralizados de las provincias afectadas e indispensables para mitigar
y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas, que
provoquen los eventos teltricos def dia 16 de abril def 2016. Articulo 3.- Se ordena al Ministerio
de Finanzas que sitie los fondos piblicos necesarios para atender la situacion de excepcion,
pudiendo utilizar todas las asignaciones presupuestarias disponibies, salvo las desri adas a
salud y educacion. Articulo 4.- EI presente estado de excepcion regird durante sesenia dias a
partir de la suscripcion de este decreto efecutivo. EI émbito territorial de aplicacion es en las
provinciags indicadas” y
mediante Decreto Ejecutivo No. 1002 de fecha 18 de abril del 2018, el Presidente Const‘tucxonal
de la Repiblica del Ecuador, decretd: “Ampliase el Decrefo Ejecutivo 1001, de 17 dé abril de
2016, en el sentido que la MOVILIZACION es para todo ef territorio nacicnal (.. “}

mediante Oficio Circular- Situacion Emergencia No. SERCOP-DG-2016-0284-OF de 18 de abril
de 2016, suscmo por el Econ. Juan Pablo Bermeo Arcos, Director General Subrogante,
comunico que: ‘las entidades contrafantes que consten en ef articuio 1, de la Ley Orgamca del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se les comunica que frente a !o< graves
circunstancias que atraviesa nuestro pais, el Servicio Nacicnal de Contratacion Publica recuerda
a Ustedes que, para atender de forma répida y eficaz a las zonas y poblaciones afectadas por ef
terremoto sucedido el sabado 16 de abril del afio en curso, existe la figura de la confrat"fcron por
“Situacion de Emergencia”{...)" _
mediante Resolucién de Emergencia No 093-2016, de 13 de mayo 2016, Mlnlf*teno de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, resolvié: "ACOGERSE al estado de e?cepcron
decretado el 17 de abril de 2016, por el sefior Presidente Constitucicnal de Ia Repifb ica, y
DECLARAR conforme al Art. 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Cor"ratamén
Piblica, en emergencia institucional, que permita al  Ministerio de Agriculfura, G*nadena
Acuacultura y Pesca, realizar la contratacion de la reconstruccién y superacion de lo> hechos
derivados de la catéstrofe natural suscitada el 16 de abril del presente afio. Esta de“!araforra
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Que, mediante memorando No. MAGAP-SC-2016-0813-M de 7 de junio dei 2016, el Econ. Diego
Oswaldo Andrade Orliz en su calidad de Subsecretario de Comercializacion, Subrogante, remite
el'requerimiento de asignacion de fondos al Econ. Carlos Eduardo Nebca Coordinador General
dé Planificacion , con fundamento en la situacion de emergencia que atraviesa ¢l pais, para la
"4DQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO PARA
FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI, AFECTADOS
POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016"; con un presupuesto referencial de USD
1%530.000,00 (UN MILLON QUINIENTOS TREINTA MIL DOLARES CON 00/100 DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),

Que, madiante memorando No. MAGAP-SC-2016-0915-M de 8 de junic del 2016, el Econ. Diego
Obwaldo Andrade Ortiz en su calidad de Subsecretario de Comercializacion, Subrogante, solicita
ala Ing. Martha Bravo Sanafria, en su calidad de Directora Financiera, Encargada la
certificacion de fondos para la “ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y
N'AiZ DURC PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE
NANABI, AFECTADOS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”., por un valor de
USD 1,530.000,00 (UN MILLON QUINIENTOS TREINTA MIL DOLARES CON 00/100 DE
LIS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido VA,

Que, mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016- 4587-M de 8 de junio de 2016, la Ing. Martha
Bravo Sanafria, Directora Financiera, Encargada, emite la certificacién presupuestaria No.513
para la "ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO
PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS
PEQUENOSPRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA  PROVINCIA  DE
NiANABi, AFECTADOS POR EL TERREMQTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016", por un valor de
USD 1,530.000,00 (UN MILLON QUINIENTOS TREINTA MIL DOLARES CON 00/100 DE
LS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA;

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-SC-2016-3-1024-M de 22 de junio de 2016, la Econ,
Carol Cecilia Chehab Rouaiheb, Subsecretaria de Comercializacion solicitd, a la
ingeniera Monica Chiriboga Procei, Directora de Contratacion Publica, Encargada, el inicio del
proceso de emergencia para la "ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ
Y MAiZ DURO PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y MAiZ DURQ DE LA PROVINCIA DE
NiANABi, AFECTADOS POR EL. TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016".

En el ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 32 del articulo 6y 57 de la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacion Publica, articulos 17, 55 y 59 del Estatute del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejeculiva, articulo 35 de la Ley de Modemizacion del Estado y en
concordarcia con la Resolucién de Emergencia 093-2016,

RESUELVO:

Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso de contratacidn a través de Emergencia No EME-006-
_— . MAGAP-2016 para la "ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ
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DURO PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEGHUENOS
PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI, AFECTADOS
POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”, con un presupuesto referencial de USD
1°040.000,00  (UN MILLON CUARENTA MIL CON 00/100 OE LOS ESTADOS UNINOS DE
AMERICA) sin incluir el IVA; con un plazo estimado para la gjecucion  del contrato  de
ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

Art. 2.- Aprobar los pliegos precontractuales de Emergencia, elaborados por la Direcsion de
Contratacidn Publica en base a los téminos de referencia entregados por la Subsecretaria de
Comercializacion para la "ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y
MA[Z DURO PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS.A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINGIA DE
MANABI, AFECTADOS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”,

Art. 3. Invitar por medio de la Direccion de Contratacion Piblica a PRONACA: Pracesadora Nacional de
Alimentos; con No de RUC 1790318857001, sugerido por la Subsecretaria de  Comercializacién,
para que presente su oferta técnica-econémica, conforme a los Pliegos aprobados p‘-:;'wa este
orocedimiento. 7

Art. 4.- Designar la comision técnica que se encargard de llevar adelante el proceso de erréérgencia
como titular de la Subsecretaria de Comercializacion la Econ. Carof Chehab, titular del area
requirente Ing. Wilmer Chiguano y como profesional afin al objeto de contratacién el i'f'g- Luis
Rueda. N

4

Art. 5.- Disponer a la Direccién de Confratacion Publica la publicacion de la presente resq'_?lcién, y
los procesos de contratacién que se generen de la decleratoria de emergencia’ previo
cumplimiento de las nomas establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacibnal de
Contratacion Piblica, su Reglamento Gereral de aplicacion, Resoluciones del SERCOP -

INCOP-, y demés normativa relacionada a la materia.

£
Ant. 6.- Declarar la presente Resolucion de gjecucion inmediata. Ri
<
Enlaciudadde Quie DM, alos 2 4 JUN 2016
Zl
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JAVIER PONCE CEVALLOS :
-i;)ﬂfNISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA e
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