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RESOLUCION DE ADJUDICACION No. - 1 50 2016
PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA No. EME-006-MAGAP-2016

"ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO PARA
FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI,

AFECTADOS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que son
atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “1. Ejercer fa rectoria de [as
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”,

Que, ¢} articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
1a autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma

permanente. Para ello, serd responsabilidad de/ Estado: 1. Impulsar la produccion,
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades
de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria. (...) 4. Promover
politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua

y Otros recursos productivos”;

Que, el articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Ef Estado
brindaréa a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion
y restauracion de fos suelos, asi como para el desarrollo de précticas agricofas que
los protejan y promuevan la soberania alimentaria”;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publicd 1a
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente; la misma que determina los principios y normas
que regulan los procedimientos de contratacién para la adquisiciéon o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada
Ley, misma que fue reformada mediante ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 20089, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado,
expidid el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; el mismo gue tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la
Ley;

el numeral 31 del articulo 6 "Definiciones” de la Ley Organica del Sistema Nacional
de, Contratacion Publica, establece: nSituaciones de Emergencia: Son aquelias
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generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremolos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor
0 caso fortuifo, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva™

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en
el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir
resofucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucién se publicara en el Portal Compras Publicas. La entidad podra contratar
de manera directa y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes
0 servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranferas sin requerir 10s requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de
garantias, los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos
los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la méaxima autoridad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal Compras Publicas; un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de
fos resultados obtenidos™

Que, el articulo 1 de la Resolucion No. INCOP-045-10 emitida por el entonces Instituto
Nacional de Contratacién Publica hoy Servicio Nacional de Contratacion Publica,
determina: “La rméxima autoridad de fa entidad contratante o su delegado, podra
declarar la emergencia tnicamente, para atender las situaciones definidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacjonal de Contratacion
Publica, LOSNCP, observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
LOSNCPF. Se consideran situaciones de emergencia, exclusivamente las sefaladas
en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP; cuando se refieran a situaciones que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra
refacion con la definicion que consta en ef articufo 30 de la Codificacion del Codigo
Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacién como
emergente, y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente
resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones,
que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de procedimientos
precontractuales™

Que, el articulo 30 del Codige Civil, sefala: "Se lama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”;

Que, la Ley de Modernizacion del Estado, en su articulo 35 establece: “Cuando /a
importancia econémica o geografica de la zona o fa conveniencia institucional lo
requiera, 10s maximos personeros de fas instituciones def Estado dictaran acuerdos,

o ?solucfones u oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones”;
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el Estatuto det Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en sus
articulos 17, 55 y 59 regula la delegacion administrativa;

el articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su Titulo I "De los
procesos Gobernantes”, entre las atribuciones y responsabilidades del Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, estd la de: *m) Delegar y
desconcentrar aquellas atribuciones que permitan una gestion administrativa 'y
técnica del Ministerio en que se establezca una mayor responsabifidad de los
funcionarios; n) Delegar, desconcentrar y descentralizar aquelfas atribuciones que
permitan una gestion operativa y administrativa agil y eficiente”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 2 de 24 de mayo de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, me
ratifica como Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, al sefior
Javier Ponce Cevallos;

el Acuerdo Ministerial No. 281 de 29 de julio del 2011, establece que: “Ef MAGAP
es la institucion rectora del multisector, consecuentemente a su cargo estan las
facultades de regular, normas, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la
produccién agricola, ganadera acuicola y pesquera del pals, promoviendo acciones
que permitan ef desarrolfo sostenido de éstos sectores productivos, con énfasis en
el sector rural, en especial el desarrofio de los productores representados por la
agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las actividades
productivas en general’;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abril del 2016, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuadar, decreto: “Articulo 1.- Declarese el
estado Excepcién en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos de este
desastre natural. Articulo 2.- Disponer la movilizacién nacional en las provincias de:
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséchilas, Los Rics y
Guayas; de tal manera que todas Jas entidades de fa Administracién Publica Central
e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas y la Policla Nacional; y, los
gobiernos  auténomos descentralizados de las provincias afectadas e
indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas, que provoquen los eventos teltricos del dia 16
de abril del 2016. Articulo 3.- Se ordena al Ministerio de Finanzas que situe los
fondos pliblicos necesarios para atender la situacion de excepcion, pudiendo utilizar
todas las asignaciones presupuestarias disponibles, salvo las destinadas a salud y
educacion. Articulo 4.- El presente estado de excepcion regira durante sesenta dias
a partir de la suscripcién de este decreto ejecutivo. EI ambito territorial de aplicacion
es en las provincias indicadas”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1002 de fecha 18 de abril del 2016, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decreto: “Ampliase el Decreto Ejecutivo
1001, de 17 de abril de 2016, en el sentido que la MOVILIZACION es para todo el

—J rritorio nacional (...)"
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Que, mediante Oficio Circular - Situacién Emergencia No. SERCOP-DG-2016-0284-OF
de 18 de abril de 2016, suscrito por el economista Juan Pablo Bermeo Arcos,
Director General Subrogante del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
comunico que: “las entidades contratantes que consten en el articufo 1, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se les comunica que frente
a los graves circunstancias que atraviesa nuestro pais, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica recuerda a Ustedes que, para atender de forma rapida y eficaz
alas zonas y poblaciones afectadas por el terremoto sucedido ef sabado 16 de abrif
del afio en curso, existe la figura de la contratacién por “Situacion de
Emergencial...)”

Que, mediante Resolucion de Emergencia No 093-2016, de 13 de mayo 2016, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, resolvio; "ACOGERSE al estado
de excepcion decretado el 17 de abril de 2016, por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica y DECLARAR conforme al Art. 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en emergencia
institucional, que permita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Fesca, realizar la contratacion de la reconstruccion y superacion de los hechos
derivados de la catastrofe natural suscitada el 16 de abril del presente afic. Esta
declaratoria tiene efectos Institucionales de caracter nacional ™

Que, mediante memorando No. MAGAP-SC-2016-0913-M de 7 de junio del 2018, el
Econ. Diego Oswaldo Andrade Ortiz en su calidad de Subsecretario de
Comercializacion, Subrogante, remite el requerimiento de asignacion de fondos al
Econ. Carlos Eduardo Noboa Coordinador General de Planificacion, con
fundamento en la situacion de emergencia que atraviesa el pais, para la
"ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO
PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE
MANABI, AFECTADOS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”" con
un presupuesto referencial de USD $1,530.000,00 (UN MILLON QUINIENTOS
TREINTA MIL DOLARES CON 00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA);

Que, mediante memorando No. MAGAP-SC-2016-0915-M de 8 de junio del 2018, el
Econ. Diego Oswaldo Andrade Ortiz en su calidad de Subsecretario de
Comercializacion, Subrogante, solicita a la Ing. Martha Bravo Sanafria, en su
calidad de Directora Financiera, Encargada la certificacién de fondos para la
"ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO
PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE
MANABI, AFECTADOS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016" por
un valor de USD $1,5630.000,00 (UN MILLON QUINIENTOS TREINTA MIL
DOLARES CON 00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA;

Que, mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016- 4587-M de 8 de junio de 2018, la
Ing. Martha Bravo Sanafria, Directora Financiera, Encargada, emite la certificacién
presupuestaria No. 513 para la "ADQUISICION DE PAQUETES
TECNOLOGICQOS DE ARROZ Y MAIZ DURO PARA FACILITAR EL ACCESO A

>S\/ PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEQUENOSPRODUCTORES DE ARROZ Y
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MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI AFECTADOS POR EL TERREMOTO
DEL 16 DE ABRIL DE 2016 por un valor de USD $1,530.000,00 (UN MILLON
QUINIENTOS TREINTA MIL DOLARES CON 00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) incluido VA,

mediante memorando Nro. MAGAP-SC-2016-3-1024-M de 22 de junio de 2016, la
Econ. Carol Cecilia Chehab Rouaiheb, Subsecretaria de Comercializacion solicitd,
a la ingeniera Monica Chiriboga Procel, Directora de Contratacion Publica,
Encargada, el inicio del proceso de emergencia para la "ADQUISICION DE
PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MA[IZ DURO PARA FACILITAR EL
ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI AFECTADOS POR EL
TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 20167

mediante Resolucion de Inicio No. 142-2016 de 24 de junio de 2016, autoricé el
inicio del procedimiento de Emergencia No. EME-006-MAGAP-2016 para la
"ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO
PARA FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LO
PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE
MANABI AFECTADOS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 20167

el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, invitd al oferente
PRONACA - Procesadora Nacional de Alimentos, con RUC: 1780319857001, para
que presente su oferta técnica y economica para la "ADQUISICION DE PAQUETES
TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO PARA FACILITAR EL ACCESO A
PAQUETES TECNOLOGICOS A LO PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ Y
MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI AFECTADOS POR EL
TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 20167

el 29 de junio de 2016, se presenté en la Secretaria de la Direcciéon de Confratacion
Publica la oferta de PRONACA - Procesadora Nacional de Alimentos, con RUC:
1790319857001, misma que fue recibida mediante hoja de recepcion de Oferta;

mediante Acta de Sesion No. 1 Apertura de Oferta, de 30 de junio de 2016, los
miembros de la Comisién Técnica, encargados del procedimiento, llevaron a cabo
la apertura de la oferta presentada;

mediante Acta de Sesion No. 2 Calificacion de Oferta, de 30 de junio de 2016, la
Comision Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento, determiné que la
oferta presentada por el oferente PRONAGCA - Procesadora Nacional de Alimentos,
con RUC: 1790319857001, cumple con todo lo solicitado por el MAGAP y con |as
disposiciones establecidas en la LOSNCP, su Reglamento General de Aplicacion,
las resoluciones del SERCOP vy el pliego del procedimiento; recomendando
continuar con el procedimiento de contratacion y presentar el correspondiente
informe previo a la resolucién de adjudicacién o declaratoria de desierto;

mediante informe previo a la resolucion de adjudicacion de 30 de junio de 2016, la
Comisién Técnica, recomendd gue en cumplimiento con las disposiciones legales
vigentes a la LOSNCP, su Reglamento General de aplicacion, Resoluciones del
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contratacion, se adjudique el contrato para la "ADQUISICION DE PAQUETES
TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO PARA FACILITAR EL ACCESO A
PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ
Y MAIZ DURC DE LA PROVINCIA DE MANABI, AFECTADOS POR EL
TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”, al oferente PRONACA - Procesadora
Nacional de Alimentos, con RUC: 1790319857001, por el monto de $1.040.000,00
(USD UN MILLON CUARENTA MIL DOLARES 00/100) SIN IVA; y, un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de |a fecha de suscripcion
del contrato.

Que, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, corresponde adjudicar el contrato al oferente PRONACA -
Procesadora Nacional de Alimentos, con RUC; 1790319857001, por el monto de
$1.040.000,00 (USD UN MILLON CUARENTA MIL DOLARES 00/100) SIN IVA: v,
un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 31 del articulo 6 y articulo 57 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, articule 35 de la Ley de
Modernizacién del Estado, articulos 17, 55 y 59 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidén Ejecutiva y en concordancia con la Resolucion de Emergencia
093-2016,

RESUELVO:

Articulo 1. Adjudicar el procedimiento de Emergencia No EME-006-MAGAP-2016 para la
"ADQUISICION DE PAQUETES TECNOLOGICOS DE ARROZ Y MAIZ DURO PARA
FACILITAR EL ACCESO A PAQUETES TECNOLOGICOS A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DE ARROZ Y MAIZ DURO DE LA PROVINCIA DE MANABI,
AFECTADOS POR EL TERREMOTQO DEL 16 DE ABRIL DE 2016”, al oferente PRONACA
- Procesadora Nacional de Alimentos, con RUC: 1790319857001, por el monto de
$1.040.000,00 (USD UN MILLON CUARENTA MIL DOLARES 00/100) SIN IVA; y, un plazo
de ejecucién de ciento ochenta (180) dfas, contados a partir de la fecha de suscripcién del
contrato.

Articulo 2. Delegar a la economista Carol Chehab Rouaiheb, Subsecretaria de
Comercializacion, en calidad de Administradora del Contrato, quien debera velar por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato; y, adoptar las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e
imponer multas a que hubiere lugar, de conformidad a lo establecido en articulo 121 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Publica.

Articulo 3. Disponer a la Direcciéon de Contratacidbn Publica, notifiqgue al oferente
PRONACA - Procesadora Nacional de Alimentos, con RUC: 1790319857001, la presente
resolucion de adjudicacion a fin de que presente los documentos de soporte para la firma
del contrato.

Articulo 4. Disponer a la Direccién de Contratacion Publica, |la elaboraciéon del contrato

correspondiente con el oferente PRONACA - Procesadora Nacional de Alimentos, con
RUGC: 1790319857001.
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Articulo 5. Disponer a la Direccion de Contratacion Publica la publicacién de todos los
documentos relevantes correspondientes a la etapa precontractual, esta resolucion de
adjudicacion, el contrato a suscribirse con el oferente PRONACA - Procesadora Nacional
de Alimentos, con RUC: 1790319857001 y la documentacion relevante de la ejecucion
contractual en la emergencia 093-2016 “EMERGENCIA INSTITUCIONAL, QUE PERMITA
AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA,
REALIZAR LA CONTRATACION DE LA RECONSTRUCCION Y SUPERACION DE LOS
HECHOS DERIVADOS DE LA CATASTROFE NATURAL SUSCITADA EL 16 DE ABRIL
DE 2016” en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 6. Declarar la presente Resolucidn de ejecucion inmediata.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, a los [] 5 ‘i' 'ZNB
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P AVIER PONCE CEVALLOS
,,R?INISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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