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RESOLUCION DE DESIERTO Y REAPERTURA No. 2 1 9 2016
PROCEDIMIENTO No. COTBS-MAGAP-005-2016
“SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Que,

Que,

Que,

Que,

PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del 2008, se publicé la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea Nacional Constituyente;
la misma que determina los principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de
la mencionada Ley;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, economista Rafael Correa Delgado, expidi6 el Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrolio y
aplicacion de la Ley;

el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, establece,
"Procedimiento de Cotizacién.- Este procedimiento, se utilizaré en cualquiera de los siguientes
casos. 1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, 2. La contratacion
para la ejecucién de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000007 y 0,00003 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, y, 3. La contratacion para
la adquisicién de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. En cualquiera de los casos previstos en los numerales
anteriores, se invitard a presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico
de Proveedores. Los pliegos serdn aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el
SERCOP en su calidad de organismo nacional responsable de la contratacion puablica”;

con Resolucidon No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el
portal www.compraspublicas.gob.ec, el Director General del Servicio  Nacional de
Contratacién Publica, expidio la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, la misma que es de obligatorio cumplimiento y
contiene: normas relacionadas con las especificaciones técnicas, términos de referencia y
establecimiento de plazos y términos que forman parte de los pliegos para los procedimientos de
contratacién publica; la evaluacién, negociacién y adjudicacion que se realizara observando los
modelos que se integren en los pliegos respectivos para los procedimiento de contratacion
publica; normas de uso de los modulos facilitadores de la Contratacion Publica denominados
USHAY; aplicativo informatico que permite la elaboracion del Plan Anual de Contratacion
(USHAY PAC), condiciones especiales de los pliegos (USHAY PL), ofertas (USHAY OF) y ayuda

—, enfel Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE;
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jo Agricultura, Ganaderia,

mediante Acu?rdb“MinisterialNo.O‘l8de21deenerode2016. el sefior Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, delegé a la Coordinacion General Administrativa Financiera,
como ordenadora de gasto corriente;

el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
2016, contempla el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS
NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA
CENTRAL?

con memorando No. MAGAP-CGAF-2016-1276-M de 16 de febrero de 2016, el economista
Carlos Méarquez, Director Financiero, Encargado, emiti6 la certificacion presupuestaria No. 112
por el valor de USS$. 55.514,00 incluido IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al
Exterior de Gasto Corriente;

mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4000-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera
Martha Bravo, Directora Financiera, Encargada, emiti6 la certificacion presupuestaria No. 151
por el valor de US$. 30.616,63 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior
del Proyecto Nacional de Innovacién Tecnolégica Participativa y Productiva Agricola;

con memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4001-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera Martha
Bravo, Directora Financiera, Encargada, emitié la certificacion presupuestaria No. 258 por el
valor de US$. 12.327.29 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior del
Proyecto Agroseguro;

mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4002-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera
Martha Bravo, Directora Financiera, Encargada, emiti6 la certificacion presupuestaria No. 390
por el valor de US$ 561,46 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior del
Proyecto Fomento a la Produccién Agricola;

con memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4007-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera Martha
Bravo, Directora Financiera, Encargada, emitié la certificacion presupuestaria No. 299 por el
valor de US$.6.250,00 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior del
Proyecto Agenda de Transformacion Productiva Amazonica;

mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4022-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera.
Martha Bravo, Directora Financiera, Encargada, emiti6 la certificacion presupuestaria No. 274
por el valor de US$.12.639,09 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior
del Proyecto Semillas;

con memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4023-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera Martha
Bravo, Directora Financiera, Encargada emitio la certificacion presupuestaria No. 259 por el
valor de US$.23.473.21 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior del
Proyecto de Reactivacion de Caficultura y Cacao;

mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4025-M de 19 de mayo de 2016, la ingeniera
Martha Bravo, Directora Financiera, Encargada, emiti6 la certificacion presupuestaria No. 246
por el valor de US$.16.459, 23 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior
del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible;

con memorando No. MAGAP-CGAF-2016-4992-Mde 22 de junio de 2016, la ingeniera. Martha
Bravo, Directora Financiera, Encargada, emiti6 la certificacion presupuestaria No. 521 por el
valor de USS. 5.307,65 sin IVA, con cargo a la partida presupuestaria Pasajes al Interior del

~—Proyecto Nacional de Almacenamiento y Comercializacion;
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| Que, mediante memorando No.MAGAP-CGAF-2016-5327-M de 30 de junio de 2016, el ingeniero

| Marcelo Ayala, Lider de la Unidad de Proveeduria, remitié al doctor Gabriel Varela, Director

| Administrativo, la informacién correspondiente al inicio del procedimiento de contratacion del
“SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL",

Que, con memorando No. MAGAP-CGAF-2016-5401-M de 04 de julio de 2016, se solicité a la
ingeniera Ménica Chiriboga Procel, Directora de Contratacion Publica, Encargada, el inicio del
procedimiento de contratacién para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOQS EN
RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP,
PLANTA CENTRAL”, con un presupuesto referencial de ciento cincuenta y cinco mil seiscientos
setenta y nueve con 23/100 délares de Estados Unidos de America (USD $155.679,23), mas IVA;

Que, mediante correo electrdnico de 07 de julio de 2016, la Direccién Administrativa remitié a la
Direccion de Contratacion Publica el formulario de términos de referencia — especificaciones
técnicas definitivo del procedimiento de Cotizacién de Bienes y Servicios para el “SERVICIO DE
EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA
LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL",

Que, con Resolucién de Inicio No. 153-2016 de 11 de julio de 2016, autorice el inicio del procedimiento
de Cotizacion de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-003-2016 Cotizacién de Bienes y
Servicios para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”,

Que, el 14 de julio de 2016, la Direccién de Contratacién Publica, procedié a la publicacién del
procedimiento en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, conforme el calendario del procedimiento, se presenté en la Secretaria de la Direccion de
Contratacion Publica la oferta del oferente METROPOLITAN TOURING C.A., con RUC:
1790022838001, misma que fue recibida mediante hoja de recepcién de ofertas;

Que, mediante Acta de Sesion No. 1 Apertura de Ofertas, de 26 de julio de 2016, los miembros de la
Comisién Técnica, encargados de llevar adelante el procedimiento, llevaron a cabo la apertura
de la oferta presentada;

Que, con informe previo a la resolucién de desierto de 10 de Agosto de 2016, presentado por la
Comision Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento, en cumplimiento de la
recomendacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), sefialada en oficio No.
SERCOP-DSP-2016-2440-OF, de 07 de agosto de 2016; disposiciones legales vigentes a la
LOSNCP; su Reglamento General de aplicacién, Resoluciones del SERCOP; pliego del
procedimiento; y, demas normativa aplicable al objeto de contratacion, recomendé se declarare
desierto el procedimiento de Cotizacion de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-003-2016
para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”,

Que, el literal ¢) del articulo 33 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, ‘
establece la declaratoria de procedimiento desierto, por considerarse inconvenientes para los
intereses institucionales;

Que, mediante Resolucion de Desierto No. 174-2016 de 19 de agosto de 2016, autorice a declaratoria
de desierto del procedimiento de Cotizacién de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-003-
2016 Cotizacion de Bienes y Servicios para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP,

_,ZBfN TA CENTRAL",
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con accién de personal No. 1683 de 22 de agosto de 2016, el Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, designo al doctor Carlos Medina Carrasco, para que subrogue las funciones
de la Coordinacién General Administrativa Financiera, del 22 de agosto al 16 de septiembre de
2016

mediante memorando No. MAGAP-CGAF-2016-6923-M de 22 de agosto de 2016, el doctor
Carlos Medina Carrasco, Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante, solicit a
la ingeniera Ménica Chiriboga Procel, Directora de Contratacion Publica, Encargada, la
reapertura del procedimiento de contratacién para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES
AEREOS EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS
DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”, con un presupuesto referencial de ciento cincuenta y cinco
mil seiscientos setenta y nueve con 23/100 délares de Estados Unidos de América (USD
$155.679,23), mas IVA;

con Resolucién de Reapertura No. 187-2016 de 30 de agosto de 2016, el doctor Carlos Medina
Carrasco, Coordinador General Administrativo Financiero, Subrogante, autorizé la reapertura del
procedimiento de Cotizacion de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-004-2016 para el
“SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”,

el 01 de septiembre de 2016, la Direccién de Contratacion Publica, procedié a la publicacion
del procedimiento en el Portal Institucional del SERCOP;

conforme el calendario del procedimiento, se presenté en la Secretaria de |la Direccion de
Contratacién Publica las ofertas de los oferentes EUROVIAJES & TUR S.A., con RUC:
1791226054001 y METROPOLITAN TOURING C.A,, con RUC: 1790022838001, mismas que
fueron recibidas mediante hoja de recepcion de ofertas;

mediante Acta de Sesion No. 1 Apertura de Ofertas, de 12 de septiembre de 2016, los miembros
de la Comision Técnica, encargados de llevar adelante el procedimiento, llevaron a cabo la
apertura de la oferta presentada;

con Acta de Sesion No. 2 Convalidacién de Errores, de 12 de septiembre de 2016, los miembros
de la Comisién Técnica, encargados de llevar adelante el procedimiento, determinaron que la
oferta presentada por el oferente EUROVIAJES & TUR S.A., con RUC: 1791226054001, deben
convalidar errores de naturaleza convalidable;

conforme el calendario del procedimiento, se presenté en la Secretaria de la Direccion de
Contratacion Publica la respectiva convalidacion de errores de naturaleza convalidable por parte
del oferente EUROVIAJES & TUR S.A., con RUC: 1791226054001;

mediante Acta de Sesiéon No. 3 Calificacion de Ofertas, de 15 de septiembre de 2016, los
miembros de la Comision Técnica, encargados de llevar adelante el procedimiento, determinaron
que la oferta presentada por el oferenteMETROPOLITAN TOURING C.A, con RUC:
1790022838001, cumpli6 con todo lo solicitado por el MAGAP y con las disposiciones
establecidas en la LOSNCP, su Reglamento General de Aplicacion, las resoluciones del
SERCOP vy el pliego del procedimiento, obteniendo un puntaje final en su oferta de 85/100
puntos; y, la oferta presentada por el oferente  EUROVIAJES & TUR S.A, con
RUC: 1791226054001, es rechazada conforme lo establecido en el articulo 163 de la Resolucion
No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, ya que el oferente no cumplio con la
convalidacion de errores solicitada por el MAGAP, ya que no aclaré ni present6 los acuerdos que
garanticen la compra de pasajes, indicando si cuentan con acuerdos que garanticen la confirmacion

servicios contratados; para lo cual el oferente debia presentar un documento debidamente
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sellado y firmado por el representante de la Empresa. El oferente en su convalidacion de errores
presentd el certificado IATA que es solicitado en requisitos minimos y un certificado de uso de
Software para el uso de reserva de pasajes, emitido por SABRE TRAVEL., siendo el certificado
presentado no satisfactorio por los miembros de la Comisién Técnica ya que podria afectar a la
correcta ejecucion del contrato;

Que, con informe previo a la resolucion de adjudicacion de 15 de septiembre de 2016, los miembros
de la Comision Técnica, encargados de llevar adelante el procedimiento, recomendaron que en
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes a la LOSNCP, su Reglamento General de
aplicacién, Resoluciones del SERCOP, el pliego del procedimiento y demas normativa aplicable
al objeto de contratacién, se adjudique el contrato para el “SERVICIO DE EMISION DE
PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS
FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”, al oferente METROPOLITAN TOURING
C.A., con RUC: 1790022838001, por el monto de ciento cincuenta y cinco mil seiscientos setenta
y nueve con 23/100 dolares de Estados Unidos de Ameérica (USD $155.679,23), mas IVA; y, un
plazo de ejecucion de 100 dias calendario, contado desde la suscripcion del contrato hasta el
31 de diciembre de 2016 o hasta que se ejecute el monto contractual,

Que, conforme se desprende del portal Institucional del SERCOP, en la herramienta adjudicacion,
Unicamente se encuentra habilitado el oferente EUROVIAJES & TUR S.A;

Que, el 16 de septiembre de 2016,la Direccién de Contratacién Pulblica, gener6 a través de la
herramienta tramite rapido del portal Institucional del SERCOP, la incidencia No. 2016022615,
en la cual se solicité se habilite al oferente METROPOLITAN TOURING C.A., en herramienta
adjudicacion, por no haber ofertas habilitadas que superen el umbral del VAE y ser la Unica
oferta habilitada en la etapa de calificacion, ya que al momento de realizar la correspondiente
calificacion en el portal Institucional del SERCOP en la herramienta de calificacion, unicamente
el portal permite calificar a las ofertas por puntaje; motivo por el cual a EUROVIAJES & TUR
S.A., se la calificd con 0 puntos en los parametros de calificacion definidos ya que no existe una
herramienta en el portal donde se rechace ofertas que no hayan subsanado errores de forma
solicitados por las entidades contratantes;

Que, mediante correo electronico de 28 de septiembre de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en respuesta a la incidencia No. 2016022615 manifesté que: “...se constaté en el
proceso existié dos proveedores que ofertaron en el proceso; donde se pudo observar que el
proveedor METROPOLITAN TOURING C.A. RUC 1790022838001 a través de la cuenta de
usuario “leopoldo-najera” en el aplicativo Ushay - Formulario de Declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano de la oferta ante la pregunta del aplicativo “;Es intermediario (importador directo,
distribuidor o comerciante) de todos los productos que conforman su oferta?” el proveedor
indicé que “Sl”, por tanto al realizar la calificacién en el parametro VAE el sistema calculara
automaticamente Cero(0) por indicar que es intermediario “SI” y no cumplir con el VAE. Mientras
que el prévegdor EUROWAJES & TUR S.A., con Ruc: 1791226054001, tiene un VAE de
100.0000 y no es interthediario. Finalmente indicar que el proveedor METROPOLITAN
TOURING C.A al seleccionar que si es intermediario, su oferta es considerada de origen
extranjero y por eso el sistema presentara al proveedor EUROVIAJES & TUR S.A”

Que, coninforme previo a la resolucion de desierto y reapertura de 04 de octubre de 2016, presentado
por la Comisién Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento, recomendd que de
conformidad a la respuesta de la incidencia No. 201602261, emitida por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, el 28 de septiembre de 2016, se declarare desierto el procedimiento de
Cotizacién de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-004-2016 y se realice la reapertura del
procedimiento de Cotizacién de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-005-2016 para el
“SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E

—INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL?",
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Que, el literal c) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece la declaratoria de procedimiento desierto, por considerarse inconvenientes para los
intereses institucionales;

En el ejercicio de las atribuciones establecidas en el Art. 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y Acuerdo Ministerial 018-2016 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca,

RESUELVO:

Articulo 1. Declarar desierto el procedimiento de Cotizacion de Bienes y Servicios No. COTBS-MAGAP-
004-2016 para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL”, con un
presupuesto referencial de ciento cincuenta y cinco mil seiscientos setenta y nueve con 23/100 délares de
Estados Unidos de América (USD $155.679,23), mas IVA.

Articulo 2. Autorizar la Reapertura del procedimiento de Cotizacién de Bienes y Servicios No. COTBS-
MAGAP-005-2016 para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES
E INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL’, con un
presupuesto referencial de ciento cincuenta y cinco mil seiscientos setenta y nueve con 23/100 dolares de
Estados Unidos de América (USD $155.679,23), mas IVA.

Articulo 3. Aprobar el pliego precontractual elaborado por la Direccién de Contratacion Publica en base
al formulario que contienen las especificaciones técnicas - términos de referencia, remitido por la
Direccién Administrativa, para el procedimiento de Cotizacién de Bienes y Servicios No. COTBS-
MAGAP-005-2016 para el “SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS EN RUTAS NACIONALES
E INTERNACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MAGAP, PLANTA CENTRAL".

Articulo 4. Aprobar la comision técnica, establecida en el formulario que contienen las especificaciones
técnicas - términos de referencia, remitido por la Direccion Administrativa, integrada por: el doctor Gabriel
Varela, como presidente; el ingeniero Marcelo Ayala, como delegado del titular del area requirente; v, la
ingeniera Verénica Maliza, como profesional afin al objeto de la contratacion.

Articulo 5. Disponer a la Direccioén de Contratacion Publica la publicacion de la presente Resolucion de
Reapertura conjuntamente con el pliego, el formulario que contienen las especificaciones técnicas -
términos de referencia y demas documentacion relevante en el portal institucional del SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 6. Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, a los ‘ 2 UCT zma

/ COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
fﬁINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
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