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ACUERDO Nro. 2 2 1
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “(...) las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad”,

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los Ministros de
Estado son competentes para expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, dispone: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”,

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el articulo 466
establece que: "(...) Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que
tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del organismo nacional
de tierras. (...)".

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras y Territorios Ancestrales determina que: "Es de interés
publico y prioridad nacional la proteccion y uso del suelo rural de produccion, en especial de su capa fértil
que asegure su mantenimiento v la regeneracion de los ciclos vitales, estructura v funciones, destinado a la
produccion de alimentos para garantizar el derecho a la alimentacion y a la soberania alimentaria.- El
Estado regula la conservacion del suelo productivo, en particular debera tomar medidas para prevenir la
degradacion provocada por el uso intensivo, la contaminacion, la desertificacion y la erosion.- A fin de
garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos pueden declarar zonas industriales y de expansion urbana en suelos rurales que no tienen
aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias.- Para este efecto la Autoridad Agraria Nacional,
de conformidad con la Ley y previa peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que
determine tales aptitudes, autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial.- Sera nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas industriales o
de expansion urbana que no cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior. En caso que la declaratoria
efectuada por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano provoque darios en los
suelos fértiles, correspondera la inmediata remediacion y ejercicio del derecho de repeticion para quienes
emitieron la decision";

Que, el articulo 32 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales determina que la
Autoridad Agraria Nacional sera el ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de las
politicas publicas en materia de tierras rurales en relacion con la produccién agropecuaria y la garantia de la
soberania alimentaria;
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Que, el mismo articulo 32 indica que son competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional: "(...)
1) Proteger la tierra rural con aptitud agraria del cambio de uso del suelo. Excepcionalmente, con sujecion a
la Ley, emitir informe previo para autorizar o no este cambio para expansion urbana o uso industrial de
conformidad con el ordenamiento ten"ier{at. Ademas esta prohibido el cambio de uso del suelo rural con
vocacion o aptitud agraria o que cuente con infraestructura publica de riego o productiva permanente. (...)";

Que, el articulo 113 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales sefiala: "Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento
territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras
rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades
agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.- Las aprobaciones otorgadas con
inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones",

Que, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el articulo 17 indica que:
"Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios
sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente senialados
en leyes especiales.- Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten
en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que
concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones,
atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado.- Las
delegaciones ministeriales a las que se refiere este articulo serdn otorgadas por los Ministros de Estado
mediante acuerdo ministerial, el mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la
Administracion Publica y publicado en el Registro Oficial.- El funcionario a quien el Ministro hubiere
delegado sus funciones respondera directamente de los actos realizados en ejercicio de tal delegacion";

Que, el articulo 59 del citado Estatuto establece que: “Cuando las resoluciones administrativas se adopten
por delegacion, se hara constar expresamente esta circunstancia y se consideraran dictados por la autoridad
delegante, siendo la responsabilidad del delegado que actia”;

Que, a través de Memorando Nro. MAGAP-STRA-2016-3783-M de 15 de septiembre de 2016 y Memorando
Nro. MAGAP-STRA-2016-4080-M de 29 de septiembre de 2016, la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria recomienda la delegacion para emitir los informes técnicos de autorizacién de cambio de clasificacion
de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial. De igual manera, en el
informe de recomendacién del area técnica, debidamente suscrito por la Abogada Marfa José Aguiar Noury,
se recomienda la delegacién de esta facultad a la Subsecretaria de Agricultura.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1151 de 23 de abril de 2012, el Sefior Presidente Constitucional de la
Republica, Rafael Correa Delgado, nombra al sefior Javier Ponce Cevallos, Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 002 de 24 de mayo de 2013, el Sefior Presidente Constitucional de la
Repiiblica, Rafael Correa Delgado, ratifica el nombramiento y designacion conferido al sefior Javier Ponce
Cevallos, en calidad de Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;
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En ejercicio de las atribuciones legales concedidas en el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 32 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y en el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar y desconcentrar al titular de la Subsecretaria de Agricultura del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca la facultad establecida en el articulo 6 de la Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales para autorizar mediante informe técnico el cambio de la
clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial.

Articulo 2.- El presente Acuerdo es de ejecucién obligatoria por parte de la Subsecretaria de Agricultura del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Articulo 3.- La Subsecretaria de Agricultura, a través de sus direcciones técnicas, debera receptar las
peticiones de autorizacién y realizar todos los actos que permitan emitir el informe técnico determinado en el
articulo 6 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

El titular de la Subsecretaria de Agricultura deberd presentar mensualmente, al Viceministro (a) de
Agricultura y Ganaderia, un informe de las autorizaciones otorgadas.

DISPOSICION GENERAL.- En los informes técnicos que se emitan en aplicacion de la delegacion
detallada en el presente Acuerdo, se hara constar expresamente que es dictado por delegacion de la Autoridad
Agraria Nacional. Estos informes técnicos se consideraran dictados por la autoridad delegante.

El o los funcionarios delegados en virtud del presente Acuerdo, seran civil, administrativa y penalmente
responsables de sus actos u omisiones en el gjercicio de su delegacion.

La delegacion realizada en el presente Acuerdo no impide a la Autoridad Agraria Nacional, en razon de su
competencia, ejecutar los actos delegados, por lo cual podra avocar conocimiento del procedimiento delegado
en cualquier estado que se encuentre.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su fecha de suscripcion sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los \_\ < L"' “
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