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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 2 4 4‘ A
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURAY PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que son atribuciones de las ministras y ministros de Estado: "1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion",

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidos en la Constitucién y la ley. (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que: "La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, ftransparencia y
evaluacion";

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 285 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, prescriben como objetivos de la politica fiscal: “1. El financiamiento de
servicios, inversion y bienes publicos; 2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados; 3. La generacion de incentivos para
la inversién en diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables”;

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva establece que: "Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
serialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podran delegar sus aftribuciones y deberes al funcionario inferior
jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausente en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial
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Que, el articulo 104 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dispone: "Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del
sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre

que exista la partida presupuestaria"; %ﬂf
X



)

7

| i 1 v. Eloy Alfaro N30 - 350 y Av. Amazonas
MInlSteHO Av. Eloy Alfaro N30 - 350 y Av. Amazc

. | de Agricultura, Ganaderia,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 544 de 11 de noviembre del 2012, el
Presidente de la Republica, expidi6 el Reglamento del Articulo 104 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, disponiendo que: "Los ministerios,
secretarias naciongles y demas instituciones del sector publico podran realizar
transferencias - directas de recursos publicos a favor de personas naturales o
Jjuridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o
proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad.”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 489, de 13 de noviembre del 2014, el
Presidente de la Republica, expidié el Reglamento General del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas en cuyo articulo 89 determina: "Donaciones o
asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector publico podréan realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica,
educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o
proyectos prioritarios de inversién en beneficio directo de la colectividad, priorizados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades
que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia
correspondiente para el resto de entidades publicas.(...);

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
dispone que: "Corresponde a la Funcién Ejecutiva la definicion de las politicas de
desarrollo productivo y el fomento de las inversiones a través del Consejo Sectorial
de la Produccién, que se conformara y funcionara segun lo establecido en el
Reglamento a este Cédigo, enmarcando sus directrices dentro del Sistema Nacional
de Planificacion .";

Que, el Consejo Sectorial de la Produccion, mediante Resolucion Nro. 001, de 29 de
febrero del 2012, Capitulo 1V, ha determinado los criterios y lineamientos generales
para asignacion de recursos publicos a personas de derecho privado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 610, de 15 de noviembre del 2012, el
Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, expide el Instructivo para la
aplicacion de la Resolucion del Consejo Sectorial de la Produccién, relativo a las
transferencias de recursos publicos a favor de personas de derecho privado, mismo
que detalla el procedimiento a seguir para la entrega de subvenciones por parte de
esta Cartera de Estado, en su articulo 1 sefiala: "El presente Instructivo tiene por
objeto regular el procedimiento excepcional de entrega de recursos publicos a
personas naturales o juridicas acreditadas como beneficiarios de programas o
proyectos de fomento productivo en beneficio de la colectividad, contemplados en el
Programa Anual de Inversiones vigente en el MAGAP.";

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 16 de 4 de junio de 2013, en la Seccién Il, articulo
46, del Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de
las Organizaciones Sociales y Ciudadanas, disponia: "Las organizaciones sociales
que reciban recursos publicos, deberan registrarse en el RUOS y acreditarse ante la
correspondiente institucion del Estado responsable de los recursos publicos,
observando los requisitos que para cada caso establezca la ley y reglamentos
emitidos para el efecto.;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 085, de 12 de marzo del 2014, esta Cartera
de Estado, expidio el “PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION DE PERSONAS
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NATURALES Y JURIDICAS EN EL MAGAP”, en cuyo articulo 1 correspondiente a
su Objeto, determina: “El presente Instructivo tiene por objeto regular el proceso de
acreditacion de las personas naturales, juridicas, comunas u otras organizaciones
que hayan obtenido su personeria juridica en el MAGARP; y/o, en otras entidades
publicas con facultad legal para aprobar la misma, que tengan como finalidad,
promover el desarrollo del sector agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero.”;

Que, el Informe Técnico de 8 de noviembre de 2016, de suscrito por el
Subsecretario de Agricultura Subrogante, referente a las acreditaciones en el marco
del Plan Nacional de Agricultura Asociativa, en su parte pertinente sefiala: "Es
necesario indicar que existié un inconveniente para realizar la acreditacion a todos
los beneficiarios de nuestro proyecto, producto de baja capacidad operativa,
administrativa, y logistica que imposibilitd realizar dicho tramite, debido al inicio
irregular de la etapa de siembra de los cultivos de arroz y maiz por factores
climaticos, lo cual generd un alto numero de productores beneficiarios y la imperante
necesidad de los 15.496 agricultores de contar con insumos agricolas para mejorar
la productividad de sus cultivos de manera oportuna segun el ciclo de produccion.”
adjuntando el listado de beneficiarios por acreditarse, en el marco del Plan Nacional
de Agricultura Asociativa.; v

Que, el Informe Técnico de 07 de noviembre de 2016, suscrito por la Gerente del
Proyecto Agroseguro, referente a las acreditaciones en el marco del Proyecto
Agroseguros, en su parte pertinente senala: "El alfo volumen de tramites de todos
los actores de los programas y proyectos de esta institucion, genero problemas en el
proceso para realizar las acreditaciones a todos los beneficiarios de nuestro
proyecto, en virtud de la falta de capacidad operativa, administrativa y logistica que
imposibilito realizar dicho tramite en los tiempos requeridos”

Que, el Informe Técnico de 07 de noviembre de 2016, de suscrito por el Gerente del
Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, referente a las
acreditaciones en el marco del Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas
Estratégicas, en su parte pertinente sefala: "El alto volumen de agricultores
beneficiados por este Proyecto, generd problemas en el proceso para realizar las
acreditaciones previas a todos los beneficiarios del PNSAE, debido a que la masa
critica de agricultores es muy dinamica, pues cambia de un ciclo a otro incluso de
invierno a verano de un mismo ano.

Esta situacion es compresible si se tiene en cuenta que los recursos técnicos en
campo y la insuficiente capacidad operativa, administrativa y logistica, imposibilité
realizar dicho tramite en los tiempos requeridos."

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 085 de 12 de marzo del 2014, dispone la
acreditacién individual de beneficiarios de programas y proyectos, lo cual demanda
un alto costo operativo, econémico y administrativo, razdn por la cual los proyectos
no han podido dar cabal cumplimiento a dicha disposicién, en tal virtud, atendiendo
los principios de eficacia y eficiencia administrativa y para la debida articulacion con
la normativa legal vigente expedida para el efecto, en ejercicio de las atribuciones
conferidas a esta Cartera de Estado para la entrega de subvenciones a personas
naturales y juridicas sin fines de lucro de derecho privado, en el marco de
programas y proyectos de inversion, es necesario acreditar a todos los productores

beneficiados. :
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En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica, 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva y sobre la base de los informes vy listados de beneficiarios de
programas y proyectos remitidos.

ACUERDA:

Articulo 1. Acreditar a todas las personas naturales y juridicas sin fines de lucro,
que han sido beneficiadas de los programas y proyectos de inversion que el MAGAP
ejecuta, las cuales constan en el ANEXO 1, adjunto en digital al presente.

Articulo 2. De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encarguese a la
Direccién Nacional de Soporte e Infraestructura de la Informacién, en coordinacion
con cada uno de los Programas y Proyectos que ejecuta esta Cartera de Estado,
quienes deberan actuar en los términos del presente Acuerdo y enmarcado en las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, que rigen sobre la materia,
caso contrario seran responsables administrativa, civil y penalmente, por los actos u
omisiones verificados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3. El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito D.M, 08 NOV. Zmﬁ ;
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