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ACUERDO MINISTERIAL Nro.2 ¢ 5
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que son atribuciones de
las ministras y ministros de Estado: “1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”,;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica de Régimen de la Soberania Alimentaria, en su inciso
primero, establece: “E/ Estado creard el Sistema Nacional de Comercializacion para la soberania
alimentaria y establecerd mecanismos de apoyo a la negociacién directa entre productores y
consumidores, e incentivard la eficiencia y racionalizacion de las cadenas y canales de
comercializacion. Ademds, procurard el mejoramiento de la conservacién de los productos
alimentarios en los procesos de post-cosecha y de comercializacion; y, fomentard mecanismos
asociativos de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores de
alimentos, para protegerlos de la imposicion de condiciones desfavorables en la comercializacion
de sus productos, respecto de las grandes cadenas de comercializacion e industrializacion, y
controlard el cumplimiento de las condiciones contractuales y los plazos de pago”;

Que, el articulo 23 ibidem determina: “Los Ministerios a cargo de las politicas Agropecuarias y de
comercio exterior establecerdn los mecanismos y condiciones que cumplirdn las importaciones,
exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no atentardn contra la soberania alimentaria.
Ademds, el mercado interno, procurando eliminar la importacién de alimentos de produccion
nacional y prohibiendo el ingreso de alimentos que no cumplan con las normas de calidad,
produccion y procesamiento establecidas en la legislacién nacional”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,
(ERJAFE) indica que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales”,

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, emitido mediante Acuerdo Ministerial 281, publicado en la
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Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 198 de 30 de septiembre del 2011, en la seccién 2.4
referente a Gestion de Comercio Nacional e Internacional del Multisector - Agricola, Ganadero,
Acuicola y Pesquero establece como misién de la Subsecretaria de Comercializacién: “Disefiar,
instrumentar y evaluar politicas publicas orientadas al acopio, procesamiento, almacenamiento,
comercializacion y consumo. Organizar, implementar y ejercer su liderazgo en la comercializacién
de productos agropecuarios y bio-acudticos, garantizando el abastecimiento y autosuficiencia de
alimentos de calidad, para el mercado nacional y de exportacion. Regular el movimiento del
mercado, administrando en forma eficiente las reservas estratégicas, para evitar la especulacion,
el acaparamiento y el incremento de precios, en perjuicio de los productores y consumidores
nacionales”;

Que, dentro de los procesos desconcentrados segin la normativa ibidem, la Coordinacién Zonal
tiene como mision: “Liderar la estrategia -territorial del Agro, mediante la planificacion,
coordinacion y control de las actividades que impulsen las necesidades zonales del sector, a fin de
constituir un soporte y brindar todas las facilidades a sus usuarios, garantizando la soberania
alimentaria y desarrollo rural”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 181, de 24 de agosto de 2016, el Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, expide el “Instructivo para el establecimiento del comprobante de
origen y movilizacién del productor y el comprobante de movilizacién del comerciante, para
identificar el origen de los productos agricolas”; y,

Que, para la debida articulacién con la normativa legal vigente expedida y la realidad en territorio,
para el efecto y la ejecucion de las atribuciones conferidas a esta Cartera de Estado, es necesario
reformar el Acuerdo Ministerial Nro. 181 de 24 de agosto de 2016.

En uso de las atribuciones legales que le concede el articulo 154 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

ACUERDA:
Reformar el “INSTRUCTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL COMPROBANTE DE ORIGEN Y
MOVILIZACION DEL PRODUCTOR Y EL COMPROBANTE DE MOVILIZACION DEL COMERCIANTE,
PARA IDENTIFICAR EL ORIGEN DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS NRO. 181, SUSCRITO EL 24 DE
AGOSTO DE 2016”
Articulo 1.- Impleméntese las siguientes reformas en los articulos detallados a continuacién:

a) Sustitiyase el articulo 3, por el siguiente:

“El Comprobante de Origen y Movilizacién del Productor y el Comprobante de Movilizacién
del Comerciante serdn administrados por la Subsecretaria de Comercializacion del
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b)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP y/o las Coordinaciones
Zonales”

Sustitiyase el articulo 7 por el siguiente:

“De las inspecciones.- Las inspecciones comprenderdn la verificacion del cultivo in situ y se
realizardn en los siguientes casos:

Cuando el predio del agricultor no ha sido registrado en el levantamiento de informacion
de linea base.

Cuando el sistema emita alertas de verificacion de inconsistencia de datos.

Las inspecciones estaran a cargo de las Coordinaciones Zonales, y podra participar la
ciudadania, conforme a los mecanismos previstos en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana.

Dentro de las inspecciones se considerard lo siguiente:

c)

El inspector de campo antes de realizar la inspeccién in situ, imprimird la cartografia junto
con los predios ingresados de la zona, y adicionalmente verificard en el sistema el historial
del solicitante.

El MAGAP podra inspeccionar el predio antes de la cosecha con el objetivo de analizar el
rendimiento, la validez de la siembra y de los datos del predio.

No se realizard inspecciones y tampoco se emitird comprobantes de parcelas cuyo
producto ha sido cosechado, acopiado o embarcado.

Las inspecciones se realizardn en presencia del duefio, arrendatario o delegado del predio.
En las inspecciones que participen grupos veedores se subird al sistema la respectiva acta
de verificacion (escaneada), misma que deberd tener la firma de todos los participantes.
Esta acta reflejard la aceptacién de los datos levantados”.

Sustituyase el articulo 9 por el siguiente:

“Las boletas levantadas en cada inspeccion por los técnicos designados por las Coordinaciones
Zonales, seran validadas y cargadas en el sistema por parte de los inspectores responsables
asignados por la CGSIN (Unidades Zonales de Informacidn), en un plazo mdximo de cuarenta y
ocho horas (48) horas, a partir de la inspeccion realizada.

En caso de inconsistencias respecto a un area ya registrada con anterioridad, se suspendera el
registro del predio hasta que se valide |la veracidad de la propiedad del cultivo”.

d)

e)

En el texto del articulo 11, cdmbiese las siglas CGSIN por “Las Coordinaciones Zonales”.

Sustituyase el articulo 12, por el siguiente: ;@
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El sistema operard de manera automatizada, por medio de una plataforma web, la misma que
serd administrada desde la Subsecretaria de Comercializacion; para el efecto el Administrador
Técnico Nacional elaborard los respectivos manuales (técnico/usuario) del sistema.”

f) Incliyase en el primer parrafo del articulo 13, a “los veedores del Consejo de Participacion
Ciudadana”.

g) Sustitdyase el articulo 13, por el siguiente:

Administrador Técnico Nacional: El administrador técnico serd designado por la Coordinacién
General del Sistema de Informacién Nacional y sus funciones son la coordinacion, sequimiento,
incremento, modificacion de las funcionalidades técnicas del sistema dicho trabajo serd
realizado en coordinacién con el administrador funcional del sistema.

Administrador Técnico Zonal: El administrador técnico serd designado por la Coordinacién
Zonal. Sus funciones son las de dar soporte técnico local, capacitacién a funcionarios internos y
externo a la institucién, realizar levantamiento de requerimientos funcionales que deberdn
contar con la respectiva aprobacién del administrador funcional zonal para luego ser
coordinadas e implementadas a nivel nacional.

Administrador Funcional Nacional: Es el responsable a Nivel Nacional de administrar, analizar,
dar seguimiento, reportar la informacién cargada al sistema, asi como su respectiva
parametrizacion de catdlogos bases. El administrador serd un funcionario delegado por la
Subsecretaria de Comercializacion.

Administrador Funcional Zonal: Fs el responsable Zonal de administrar, analizar, dar
seguimiento, reportar la informacién cargada al sistema, asi como su respectiva
parametrizacion de catdlogos bases. El administrador serd un funcionario delegado por la
Coordinacién Zonal.

Supervisor: Es el responsable Provincial, de analizar, reportar, controlar y dar seguimientos a
la informacién ingresada al sistema correspondiente a su area de influencia. Tendra acceso a
revision de la informacién de la zona asignada, dar de baja a los usuarios, consultas y reportes.

Técnico de Campo del levantamiento base: Es el responsable de ingresar al sistema las
boletas del levantamiento de informacién de linea base. Los técnicos de campo seran
funcionarios de la CGSIN los mismos que seran designados por la Coordinacion General de esta
unidad.

h) Agréguese un punto al final del Articulo 13, que debera decir:

» Participaciéon Ciudadana: Todas las personas legalmente acreditadas mediante los
mecanismos de participacion ciudadana, podrdn obtener la informacion consolidada
de las transacciones emitidas mediante el Sistema de Comprobantes de Movilizacion,
informacioén que serd proporcionada mediante reporteria grdfica y de datos, conforme
a lo establecido en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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i) Sustitiyase el primer parrafo del articulo 14 por el siguiente:

“La plataforma informdtica contard con sistemas de respaldo de informacién (backups) diarios
automdticos. De la misma manera se deberd contar con mecanismos de auditoria que
permitan capturar cualquier tipo de alteracién en la base de datos.”

j) Sustitiyase en el punto cuarto del articulo 15, la frase: “sistema cartogrdfico” por
“georeferenciacion”.

k) Sustitiyase el punto 5 del articulo 15 por el siguiente: “Permitira establecer los tiempos
de validez de movilizacion y vigencia de los comprobantes.”

I) Sustitiyase el articulo 16 por el siguiente:

“El Administrador Funcional Zonal del sistema informdtico, podrd realizar modificaciones de la
informacion reportada en el sistema, siempre y cuando sea autorizado, de manera oficial y
motivada, por la Coordinacién Zonal a través de las Direcciones Provinciales Agropecuarios.

Las modificaciones funcionales al sistema, deberdn ser notificadas por la Subsecretaria de
Comercializacion y/o la Coordinacion Zonal, mismas que deberdn ser desarrolladas de manera
conjunta.”

m) Sustittyase el articulo 18, por el siguiente:

El productor deberd obtener el Comprobante entre la fecha minima y mdxima autorizada en el
sistema, que toma como base la fecha estimada de cosecha, declarada por el productor al
momento del levantamiento de la boleta o inspeccion, caso contrario el cupo autorizado para
movilizar quedard anulado sin posibilidad de obtencion del comprobante. En el caso de
cambios en la fecha de cosecha o extension de fecha deberd ser autorizada por la Coordinacion
Zonal y/o la Direccion Provincial Agropecuaria, en donde el Administrador Funcional Zonal
podrd realizar estos cambios a través del sistema.

El Comprobante tendrd una validez mdxima dependiendo del cultivo, la misma que se detallard
en la Resolucion Administrativa, que deberd ser emitida por la Subsecretaria de

Comercializacion y podrd ser actualizada conforme las variaciones que se presenten en campo.

El Comprobante de Origen y Movilizacion del Productor, es un documento unico e
intransferible, no sujeto a venta, préstamo o intercambio”.

n) Eliminese del articulo 23 los acapites a), c) y d). )

o) Agréguese al final del articulo 24, el siguiente parrafo:




Av_Eloy alfaro 30-350 y Amazonas

Ministerio Teléfono:
. 2 - (593)2 3960100/3960200
de Agricultura, Ganaderia, Www magap.com ec
GOBIERNO NACIONAL DE Acuacultura y Pesca Quito- Ecnador
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Se procederd a la anulacién del comprobante sin autorizacién dentro de las primeras cuatro
horas desde su emisién; posterior a esto el productor o comerciante deberd solicitar
autorizacion para la anulacién a la Direccién Provincial Agropecuaria.”

p) Sustitdyase el primer parrafo del articulo 35, por los siguientes:

“En caso de detectarse la compra, venta, préstamo o intercambio de cualquier naturaleza de
los comprobantes se procederd al blogueo inmediato del Sistema. Para el efecto, las
autoridades de control notificardn a la Subsecretaria de Comercializacién del MAGAP y/o
Coordinacion Zonal, dentro de las 24 horas siguientes al hecho acontecido.

En caso que el productor solicite inspecciones de su predio y/o cultivo en base a informacion
falsa con el dnimo de procurar un beneficio adicional a su produccion, se procederd a la
suspension del registro del Sistema de Comprobante de Movilizacion, hasta la siguiente
campaia agricola.”

q) Al finalizar el Capitulo VI, agréguense los capitulos VI, XV y X siguientes:

CAPITULO VIII
De los Rendimientos

Articulo 37.- Cdlculos de Rendimientos.- El cdiculo de rendimiento se realizard por personal
especifico capacitado del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca —-MAGAP, a
través de la Coordinacién General del Sistema de Informacién Nacional -CGSIN, la Coordinacién
Zonal y el apoyo de las Direcciones Provinciales Agropecuarias, con aproximadamente quince dias
antes del periodo de cosecha.

El levantamiento de la informacién se realizard por medio de la metodologia establecida por la
CGSIN.

Articulo 38.- Responsabilidad del Cdlculo de Rendimiento.- El cdiculo de rendimiento de los
productos agricolas serd responsabilidad de la Coordinacién General del Sistema de Informacion
Nacional- CGSIN del MAGAP, con el apoyo de técnicos de otros proyectos o programas de esta
Cartera de Estado, en la provincia de estudio.

La CGSIN tendrd como responsabilidad la elaboracién de la propuesta técnica, disefio de la
metodologia, planificacién del operativo en campo, capacitacién al personal técnico en provincia,
coordinacion, supervisién, validacién e ingreso de informacion al sistema.

Para el adecuado desarrollo de los operativos decdlculo de rendimiento se garantizard que las
Direcciones Provinciales Agropecuarias tengan la disponibilidad de recursos en cuanto a personal y
movilizacion.

Articulo 39.-De las inspecciones para ajuste de rendimiento.-Aplicardn unicamente para los

predios que no tuvieron prueba de rendimiento individual, estas inspecciones deberdn ser
9]
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solicitadas por el productor de manera formal a la Direccién Provincial Agropecuaria y/o la
Coordinacion Zonal.

Las inspecciones estardn a cargo de la CGSIN y/o la Coordinacién Zonal, pudiendo contar con la
participacién de la ciudadania mediante los mecanismos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana.

Articulo 40.- Registro de las inspecciones de incremento de rendimiento.-Las boletas levantadas
en cada inspeccién por los técnicos designados por las Coordinaciones Zonales, seran validadas y
cargadas en el sistema por parte de los inspectores responsables asignados por la CGSIN (Unidades
Zonales de Informacion) luego de tener los resultados de los rendimientos objetivos.

Articulo 41.- Temporalidad para solicitar inspeccién de incremento de rendimiento.- Para poder
realizar la inspeccion y los cdlculos correspondientes el cultivo deberd estar sembrado, las
solicitudes de inspeccion no se realizardn si el producto ya ha sido cosechado.

El productor unicamente podrd solicitarla inspeccion de rendimiento una sola vez cada ciclo de
siembra.

CAPITULO IX
De la habilitacién de usuario para empresas en el sistema

Articulo 42.- Requisitos para la obtencién de usuario.- Toda empresa legalmente constituida que
requiera obtener un usuario para la emisién del Comprobante de Comerciante, deberd presentar lo
siguiente:

1.- Dirigir por parte del representante legal de la empresa, peticién formal debidamente motivada
a la Subsecretaria de Comercializacion y/o Coordinacion Zonal, con justificativo técnico, en la que
se solicite la creacion del usuario.

2.- Acreditar estar legamente constituida en el Ecuador.

3.- Justificar que la actividad que realiza tiene relacion con los fines del MAGAP.

4.- Presentar Carta de Compromiso, suscrita por el Representante Legal de la Empresa, en la cual
exprese el compromiso de dar el debido uso a la clave proporcionada por el MAGAP.

Articulo 43.- De la vigencia del usuario.- El usuario que se entregue a la empresa, tendrd una
vigencia de un afo, transcurrido el mismo podrd renovarse a peticion de parte, sin que sea
necesario presentar nuevamente los requisitos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 44.- De la capacitacion del sistema.- La capacitacion a la empresa beneficiaria del
usuario, estard a cargo de la Direccion Provincial Agropecuaria, la misma que se realizard
inmediatamente una vez que se encuentre acreditada en el sistema.

Las empresas serdn debidamente capacitadas y periodicamente actualizadas en cada
implementacion o cambio de funcionales del sistema. De ser necesario las capacitaciones podrdn
ser efectuadas a peticion de los interesados o por iniciativa del MAGAP. )&
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Articulo 45.-Contenido del Comprobante de Movilizacion del Comerciante emitido por la
empresa.- £l comprobante tendrd la siguiente informacion impresa:

» Nimero de comprobante y numero de validacién; generados por un algoritmo
implementado en el Sistema del MAGAP, los mismos que permitiran generar una clave
unica que reconocerd la validez del comprobante;

» Nombres y Apellidos de la persona autorizada por la empresa a movilizar el producto
agricola;

» Cédula de Identidad de la persona autorizada por la empresa a movilizar el producto
agricola;

» Fecha de vigencia del documento para la movilizacién del producto agricola, expresada en

dia, mes, afio y hora, seguin autorizacién del MAGAP;

Nombre del predio/finca de origen del producto, debidamente codificado;

Nombre del lugar o establecimiento de destino del producto;

Datos de movilizacién como: nombres y apellidos del conductor, nimero de cédula de

identidad, tipo de vehiculo, placa y la ruta de movilizacion;

» Informacion del o de los Comprobantes de Origen y Movilizacién del Productor, en donde
se detalla el niumero del comprobante y validacién del productor especificindose las
caracteristicas del producto como: cultivo, variedad, presentacion, unidad de peso en kg y
cantidad en quintales;

» Nombres y Apellidos del responsable que emitié el Comprobante autorizado por la

empresa;

Firma del responsable que emitié el Comprobante autorizado por la empresa;

Fecha de impresién del Comprobante;

Contendrd la siguiente nota: "Este comprobante no estd sujeto a venta, cambio, préstamo

0 cualquier tipo de transaccién comercial”;

> Codigo QR generado por el Sistema del MAGAP, el mismo que permitirdn identificar la
validez del comprobante.

Y YV VY

Y YV VY

Articulo 46.- De las firmas de responsabilidad de la empresa.- £l Comprobante de Movilizacién del
Comerciante, emitido por la empresa en el formato aprobado por la Subsecretaria de
Comercializacion del MAGAP, deberd ser firmado y sellado por el responsable de la emision del
comprobante en la empresa.

Los Comprobantes de Movilizacién del Comerciante que no cumplan con lo establecido en el inciso
anterior no tendrdn validez alguna ante los entes de control.

Articulo 47.- De la Anulacién del Comprobante de Movilizacién del Comerciante.- Procede la
anulacion de los comprobantes en los siguientes casos:

a) En caso fortuito o de fuerza mayor que provoque la sustitucion de la informacion
correspondiente al vehiculo de transporte, conductor, lugar de origen, o de destino.

b) Por fallas en el ingreso de la informacién al Comprobante por parte del usuario de la empresa.
La empresa archivard los Comprobantes originales anulados y deberdn ser presentados cuando el
MAGAP realice las auditorias.

¢) No se podrdn anular los comprobantes que hayan sido verificados por un punto de contro[.\

j{
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Articulo 48.- De la Falsificacion o Alteracion.- La falsificacién o alteracion del Comprobante de
Movilizacién del Comerciante emitido por la empresa, constituye un delito conforme lo sefiala el
articulo 328 del Codigo Orgdnico Integral Penal.

Articulo 49.- Sanciones a la empresa por Falsificacion o Alteracion del Comprobante de
Movilizacion del Comerciante:

En caso de detectarse la compra, venta, préstamo o intercambio de cualquier naturaleza de los
comprobantes se procederd al blogueo inmediato de la empresa en el Sistema.

Articulo 50.- Del control.- Se realizarén auditorias periédicas por parte de la Subsecretaria de
Comercializacion y/o Coordinacion Zonal, sin que sea necesaria notificacion previa, a fin de
constatar el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el presente instructivo.

La empresa beneficiaria deberd presentar un informe al final de cada mes, en el cual se detalle
todos los comprobantes emitidos a través del sistema del MAGAP durante el mes.

CAPITULO X
De los reportes a la Subsecretaria de Comercializacion

Articulo 51.- De los reportes.- todas las Coordinaciones Zonales a través de las Direcciones
Provinciales Agropecuarias, deberdn obligatoriamente presentar un informe al final de cada
semana, en el cual se detallen todas las modificaciones, ingresos, anulaciones, o alteracién de la
informacion en el Sistema.

r) Incliyase una cuarta disposicion general con el siguiente texto:

“Disposicion General Cuarta: La informacion registrada en el Sistema de Comprobantes de
Movilizacion es de exclusivo manejo y responsabilidad del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca; por lo tanto dicha informacion no podra ser socializada ni
distribuida en detalle a particulares”.

Articulo 2.- De la ejecucion.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encarguese a la
Subsecretaria de Comercializacion y/o a las Coordinaciones Zonales respectivas, con el apoyo de
las Direcciones Provinciales Agropecuarias, quienes deberan ajustarse y actuar en los términos del
presente Acuerdo, enmarcados en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
rigen sobre la materia, caso contrario seran responsables administrativa, civil y penalmente por los
actos u omisiones verificados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3.- De la ratificacion.- Se ratifica la vigencia de las demas disposiciones contenidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 181 de 24 de agosto de 2016. 2
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Articulo 4.- De la vigencia.-El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, alos ( 2 DIC. 2016

MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA,

Javier Ponce Cevallos //
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