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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL Nro.

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA Y EL GERENTE
GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 13 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales”;

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que son atribuciones
de las ministras y ministros de Estado: “1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

el Articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso primero, sefiala:
“El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y
transacciones econémicas; y sancionard la explotacién, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a
los derechos econdmicos, y a los bienes publicos y colectivos”;

la Seccién IV “De las transferencias gratuitas” de la Codificacion y Reforma al Reglamento
General para la administracion, utilizaciéon, manejo y control de los bienes y existencias del
sector publico en su articulo 63 establece lo siguiente: “Art. 63.- Procedencia.- Cuando no
fuere posible o conveniente la venta de los bienes muebles con arreglo a las disposiciones
de este reglamento, la méxima autoridad sefialard la entidad u organismo, institucion de
educacion, de asistencia social o de beneficencia, a la que transferird gratuitamente dichos
bienes, priorizdndose lo dispuesto en la Ley 106 en beneficio de las Instituciones Educativas
Fiscales del pais, publicada en el Sequndo Registro Oficial Suplemento Nro. 852 del 29 de
diciembre de 1995, que dispone remitir anualmente la lista de bienes obsoletos al
Ministerio de Educacién para la seleccion del beneficiario”; .

por otro lado, el articulo 64 de la misma norma legal, sefiala que: “Informe previo.- Antes
que la mdxima autoridad resuelva en el sentido y alcance lo que se sefiala en el articulo
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anterior, serd necesario que el titular de la Unidad Administrativa emita un informe luego
de la constatacion fisica en la que se evidencié el estado de los bienes y de la inspeccion
fisica respaldada por el respectivo hrf&mb técnico al tratarse de bienes informaticos,
eléctricos, electrénicos, maquinaria o vehiculos. En dicho informe deberd constar que no es
posible o conveniente la venta de los bienes muebles, y, cuando por el estudio de este se
presuma que existen bienes muebles que tienen un gran valor histdrico, se observard lo
preceptuado en la Codificacion de la Ley de Patrimonio Cultural y su reglamento para
precautelar la pérdida o destruccion de aquellos”;

el articulo 90 del mismo reglamento establece lo siguiente: “Traspaso es el cambio de
asignacion de un bien mueble, inmueble o existencia que se hubiere vuelto innecesario u
obsoleto para una entidad u organismo en favor de otro, dependiente de la misma persona
juridica, que requiera para el cumplimiento de sus fines, como es el caso de los ministerios
de Estado o sus dependencias;

Cuando intervengan dos personas juridicas distintas no habrd traspaso sino donacion y, en
este evento, existird transferencia de dominio que se sujetard a las normas especiales de la
donacion y demds disposiciones legales pertinentes respecto de la materia”;

mediante oficio Nro. UNAEP-UNPA-2016-0151-0 de 3 de agosto de 2016, el Administrador
de la Unidad de Negocio de Provision de Alimentos Encargado pone en conocimiento de la
Subsecretaria de Comercializacion que la empresa publica Unidad Nacional de
Almacenamiento UNA EP dispone de gavetas plasticas a nivel nacional que eran utilizadas
para la provision de fruta fresca y hortalizas en el marco del proyecto de inversion
“Intervencion en la Alimentacion Escolar” y solicita se sirva disponer a quien corresponda,
remitir a la Unidad de Negocio de Provisién de Alimentos, una ruta en la cual conste la
planificacién para el retiro de las gavetas plasticas;

mediante oficio Nro. MAGAP-SC-2016-0842-0OF de 29 de agosto de 2016, la Subsecretaria
de Comercializacion manifiesta al Gerente General de la empresa publica Unidad Nacional
de Almacenamiento UNA EP el criterio favorable de la Subsecretaria para realizar la
donacién de 3.150 gavetas plasticas y solicita designar a quien corresponda, para que
asegure la elaboracion de los instrumentos juridicos mds adecuados para este tipo de
transferencia de bienes y el adecuado uso de los mismos;

con memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-0874-M de 30 de agosto de 2016, el Gerente
Juridico solicitdo al Gerente Financiero remitir el valor contable de las 3.150 gavetas
plasticas de propiedad de la empresa publica Unidad Nacional de Almacenamiento UNA
EP, requeridas por el MAGAP mediante oficio s/n de fecha 03 de agosto de 2016;

con fecha 15 de septiembre de 2016, el Contador General de la empresa publica Unidad
Nacional de Almacenamiento UNA EP manifestd que en el proceso de absorcion del
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Instituto de Provisién de Alimentos, se recibieron 117.233 gavetas pldsticas con un costo
promedio por unidad de USD $ 5.65, el cual se encuentra registrado en los estados
financieros;

mediante oficio Nro. MAGAP-SC-2016-0887-OF de 13 de septiembre de 2016, la
Subsecretaria de Comercializacidon solicita al Gerente General de la empresa publica
Unidad Nacional de Almacenamiento UNA EP, su gestion para la entrega de 43.089
gavetas pldsticas, en cuya hoja de ruta adjunta Nro. 3787 el Gerente General de la
empresa publica Unidad Nacional de Almacenamiento solicita a la Gerente Juridico
Subrogante emitir criterio juridico;

con memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-0930-M de 14 de septiembre de 2016, la Gerente
Juridico Subrogante emitid criterio juridico en el cual recomendd que previo a la
resolucion de la maxima autoridad que disponga la donacién al MAGAP, debe realizarse un
informe de constatacidon de bienes emitido por el titular del drea administrativa, en el cual
se determine que dichos bienes no se encuentran sujetos a venta o no es conveniente
realizar una transferencia onerosa;

con memorando Nro. UNAEP-UNPA-2016-1104-M de 16 de septiembre de 2016, el
Administrador de la Unidad de Negocio de Provision de Alimentos Encargado, remitié
informe en el cual manifiesta que se cuentan con las gavetas solicitadas y que dichos
bienes no se encuentran sujetos a venta y no es conveniente realizar una transferencia
onerosa;

mediante memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-0979-M de fecha 26 de septiembre de 2016,
la Especialista de Derecho Mercantil y Comercio Exterior de la empresa publica Unidad
Nacional de Almacenamiento UNA EP solicitd a la Gerente Administrativa y de Talento
Humano disponer a quien corresponda emitir un informe de constatacion fisica en la que
se evidencie el estado de los bienes a entregar consistente en gavetas plasticas;

con memorando Nro. UNAEP-GATH-2016-1691-M de fecha 11 de octubre de 2016, la
Gerente Administrativa y de Talento Humano remitié informe en el cual indicé que se
realizd una inspeccion ocular de las gavetas plasticas que se encuentran dentro de las
instalaciones tomando en cuenta que dichos articulos no han sido oficialmente registrados
e ingresados al inventario general de esta empresa publica, indicando ademas los
resultados de la verificacion de los bienes y su ubicacion. Reiteré que la Gerencia
Administrativa y de Talento Humano no puede emitir un informe de constatacion fisica, en
razéon de que dichos articulos no han sido registrados ni ingresados como bienes de larga
duracion; por lo que se recomienda realizar la consulta a la Gerencia Financiera de la UNA
EP, en el sentido de que se pronuncien si dichas gavetas deben ser consideradas como
bienes de larga duracion o en su defecto son gastos del proyecto estimados como bienes
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de control administrativo, en cuya hoja de ruta el Gerente Juridico solicité al Gerente
Financiero su pronunciamiento;

mediante memorando Nro. UNAEP-GF-2016-0313-M de fecha 19 de octubre de 2016, el
Gerente Financiero de la empresa publica Unidad Nacional de Almacenamiento UNA EP
manifestd que las gavetas pldsticas al ser un material fungible de pronto deterioro,
contablemente fueron registradas como gasto corriente del proyecto, por lo tanto no se
han registrado como bienes de larga duracion;

mediante memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-1090-M de fecha 28 de octubre de 2016, el
Gerente Juridico solicitd a la Gerente Administrativa y de Talento Humano, confirmar lo
manifestado por el Administrador de la Unidad de Provisién de Alimentos (Encargado)
mediante memorando Nro. UNAEP-UNPA-2016-1104-M de fecha 16 de septiembre de
2016;

con memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-1092-M de fecha 28 de octubre de 2016, el Gerente
Juridico solicité al Gerente Financiero informar si el valor del registro en libros es
notoriamente diferente al real con el fin de determinar si debe realizarse avalto de las
gavetas pldsticas que se donaran;

con memorando Nro. UNAEP-GF-2016-0325-M de fecha 10 de noviembre de 2016, el
Gerente Financiero manifesté al Gerente Juridico que “...en el programa de inversién para
la provision de desayunos y alimentos escolares, se adquirieron gavetas pldsticas, de las
cuales su tratamiento contable desde el ex Instituto de Provision de Alimentos IPA y luego
de su absorcion por parte de la Unidad de Negocios UNPA, fueron clasificadas por su
continua manipulacion, como material fungible, se consumen con su utilizacion en el
proyecto, es decir, son considerados como embalajes, por esta razon no fueron registradas
contablemente y fueron directamente al gasto del proyecto, por tal motivo no debe
utilizarse el Reglamento de Bienes del Sector Publico, para transferir estas gavetas, el cual
se considera procedimiento de transferencia de bienes registrados contablemente, es decir
activos fijos”;

mediante memorando Nro. UNAEP-GATH-2016-1816-M de fecha 10 de noviembre de
2016, la Gerente Administrativa y de Talento Humano manifestd que sobre la base de lo
manifestado por la Gerencia Financiera en memorando Nro. UNAEP-GF-2016-0325-M,
comparte el criterio respecto de que no debe aplicarse el Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los bienes y existencias del sector publico
para la donacién de gavetas plasticas, por tratarse de bienes tangibles, ajenos al giro del
negocio de la empresa publica Unidad Nacional de Aimacenamiento UNA EP; y, ademas es
procedente aplicar el articulo 64 de dicho reglamento, de acuerdo a lo manifestado en
memorando Nro. UNAEP-UNPA-2016-1104-M;
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mediante oficio Nro. UNAEP-UNPA-2016-0213 de 11 de noviembre de 2016, el Econ. José
Luis Menéndez informa a la Subsecretaria de Comercializacion que: “Existe la
disponibilidad de 104.037 unidades para ser entregadas a dicha Cartera de Estado” y que
“En tal sentido adjunto el kdrdex de las gavetas en donde se detalla su ubicacion”;

con memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-1139-M de fecha 15 de noviembre de 2016, el
Gerente Juridico solicitd al Subgerente Nacional informar si las 43.089 gavetas plasticas
seran requeridas por otra Unidad de Negocio de ésta empresa publica para la ejecucién de
sus operaciones; de lo cual mediante hoja de ruta adjunta el Subgerente Nacional
manifestd que se proceda con la entrega ya que sélo se requerirdn 800 gavetas para la
Unidad de Negocio de Provision de Alimentos;

mediante Resolucién UNAEP-2016-366 de fecha 15 de noviembre de 2016, el Gerente
General de la UNA EP resolvié transferir gratuitamente al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP bajo la figura de donacién, los bienes muebles
consistentes en 43.089 gavetas plasticas; '

con oficio Nro. UNAEP-GG-2016-0492-0 de 6 de diciembre de 2016, el Gerente General de
la UNA EP remitid al Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca el proyecto
de contrato de donacidn y acta de entrega recepcion de los bienes;

mediante Oficio Nro. MAGAP-SC-2016-1313-OF de fecha 09 de diciembre de 2016, la
Subsecretaria de Comercializacion remite la propuesta de documento juridico para
revision y analisis, para continuar con el procedimiento de donacién de gavetas plasticas a
favor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

con memorando Nro. UNAEP-UNPA-2016-1250-M de fecha 20 de diciembre de 2016, el
Administrador de la Unidad de Negocio de Provision de Alimentos Encargado remitio al
Gerente General de la UNA EP, informe por la donacion de gavetas plasticas indicando las
caracteristicas de dichos bienes y su ubicacion;

mediante oficio Nro. UNAEP-GG-2016-0510-O de fecha 20 de diciembre de 2016, el
Gerente General de la UNA EP pone en conocimiento de la Subsecretaria de
Comercializacion el informe técnico para continuar con el procedimiento de donacion de
gavetas plasticas;

con Oficio Nro. MAGAP-SC-2016-1364-OF de fecha 28 de diciembre de 2016, la
Subsecretaria de Comercializacion solicita al Gerente General de la UNA EP la donacidn del
total de gavetas plasticas existentes a favor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca;
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Que, con memorando Nro. UNAEP-GJ-2016-1214-M de fecha 29 de diciembre de 2016, el
Gerente Juridico de la UNA EP solicité al Gerente Financiero remitir el valor contable de las
104.037 gavetas plasticas, quien remitid su respuesta mediante correo electrénico de
fecha 04 de enero de 2017, en la cual manifesté que las gavetas fueron categorizadas
como material fungible, por lo tanto no existe valor contable registrado en los estados
financieros y que para conocimiento las gavetas fueron adquiridas por un valor unitario de
USD $ 5,95 + IVA;

Que, con memorando Nro. UNAEP-GJ-2017-0002-M de fecha 05 de enero de 2017, el Gerente
Juridico de la UNA EP solicité al Subgerente Nacional informar si las 104.037 gavetas
plasticas seran requeridas por otra Unidad de Negocio de ésta empresa publica para la
ejecucion de sus operaciones;

Que, mediante memorando Nro. UNAEP-SGN-2017-0001-M de fecha 05 de enero de 2017, el
Subgerente Nacional de la UNA EP recomienda proceder con el pedido de la Subsecretaria
de Comercializacion del MAGAP, debido a que para el 2017 no hay pedidos del material
por parte de ningan funcionario de la institucion;

En uso de las atribuciones legales que le conceden los articulos 154 y 226 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva y el articulo 10 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas.

ACUERDAN:

Articulo 1.- La UNA EP transfiere en forma gratuita e irrevocable a favor del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca- MAGAP, la cantidad de 104.037 (Ciento Cuatro Mil
Treinta y Siete) gavetas plasticas solicitadas mediante Oficio Nro. MAGAP-SC-2016-1364-OF de
fecha 28 de diciembre de 2016, cuyas dimensiones son largo 54 cm., ancho 36 ¢cm., altura 30 cm,,
colores azul y gris; las cuales fueron adquiridas por un valor unitario de USD $ 5,95 + IVA, y el
MAGAP a su vez acepta la entrega de los bienes antes detallados a su favor.

Articulo 2.- Las gavetas existentes, indicadas por el Gerente General de la UNA EP en su Oficio Nro.
UNAEP-GG-2016-0510-O de fecha 20 de diciembre de 2016, seran donadas al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca mediante las respectivas Actas de Entrega — Recepcién
que seran suscritas por los funcionarios competentes en las bodegas de la UNA EP ubicadas en
Babahoyo, Quito, Santa Rosa - La Avanzada, Montalvo, Quevedo, Guayaquil y Duran. _

Articulo 3.- Las partes de conformidad con lo establecido en el Articulo 94 de la Codificacion y
Reforma al Reglamento General para la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes
y existencias del sector publico, procederan a la suscripcion del acta de entrega recepcion, en la
forma establecida en la normativa legal y conforme vayan recibiendo las gavetas.
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Las Actas deberan ser suscritas entre los guardalmacenes de la UNA- EP con los Guardalmacenes
de cada Direccion Provincial del MAGAP, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la
Codificacion y Reforma al Reglamento General para la administracion, utilizacién, manejo y control
de los bienes y existencias del sector publico.

Articulo 4.- Encérguese a la Coordinacién Administrativa Financiera y a las Direcciones Zonales del
MAGAP, a la Unidad de Negocio de Provisién de Alimentos y a la Gerencia Administrativa y de
Talento Humano de la UNA EP, el proceso que sea necesario para la ejecucion de la donacién de
las gavetas por parte de la UNA EP. .

Articulo 5.- De la ejecucidn y seguimiento del presente Acuerdo, encarguese a la Subsecretaria de
Comercializacion por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; y, por
parte de la UNA EP, al Especialista de Negocios Sierra y Oriente o quien haga sus veces. __

Los servidores encargados deberdn informar a sus respectivas autoridades sobre el desarrollo del
acuerdo, asi como de cualquier anomalia durante su ejecucién, lo que permitira la toma de
acciones correctivas oportunas para su fiel cumplimiento.

Articulo 6.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y notifiquese.

Dado en Quito, alos () 2 FEB. 2017
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JAVIER PONCE CEVALLOS MAO LAM PALACIOS
MINISTRO GERENTE GENERAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, UNIDAD NACIONAL DE
GANADERIA, ACUACULTURAY ALMACENAMIENTO -UNA EP
PESCA.
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