SECRETARIA NACJONAL MINISTERIO
Tl Ministerio - SECRETARIA Qg DE PLANIFICACION DE AGRICULTURA

del Ambiente

DEL AGUA Y DESARROLLO Y GANADERIA

ACUERDO INTERMINISTERIAL Nro. 0 1 6

ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE, SECRET},\RiA NACIONAL DEL
AGUA, SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, Y

Que,

Que,

Que,

QUC,

Que,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO

el articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece que uno de los deberes
primordiales del Estado es garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular, entre otros, el agua para sus habitantes;

el articulo 10 de la Constitucion dispone que las personas, comunidades, pueblos,
nacionales y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales; y que la naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

el articulo 12 ibidem establece que el derecho humano al agua es 'fundamental ¢
irrenunciable, puesto que el agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescindible, inembargable y esencial para la vida;

el articulo 260 ibidem establece que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno;

el articulo 313 ibidem establece que el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; y que
uno de los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, es el
agua;

el articulo 314 ibidem establece que: “F2/ Estado serd responsable de la provision de los
servicios priblicos de agua potable y de riego, saneamiento, emergia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructura portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley...", LC(;

el articulo 318 ibidem dispone que el Estado a través de la autoridad tnica del agua
sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que
se destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria,
caudal ecologico y actividades productivas, en este orden de prelacion; y que se
requerira autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines

productivos, por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular yk‘o
solidaria, de acuerdo con la ley; (\
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Que, el articulo 411 ibidem establece que el Estado garantizara la conservacion,
recuperacion manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y
caudales ecolégicos asociados al ciclo hidrologico; y que se regulari toda actividad
que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento
del agua;

| Que, el articulo 17 de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua publicada en el Suplemento del Registro Oficial 305 de 06 de agosto de
2014, dispone, en armonia con el articulo 2 del Reglamento a la Ley Otrganica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 483 de 20 de abril de 2015, que la Autoridad Unica del Agua es
la entidad que dirige el sistema nacional estratégico del agua, es la persona juridica
de derecho publico, su titular serd designado por la Presidenta o el Presidente de la
Republica y tendra rango de ministra o ministro de Estado; es responsable de la
rectoria, planificacion y gestion de los recursos hidricos y su gestion sera
desconcentrada en el territorio; y es ejercida por la Secretaria del Agua;

Que, el articulo 32 ibidem, establece que: “lLa gestion priblica del agna comprende, (...) la
rectoria, formulacion y ejecucion de politicas, plantficacion, gestion integrada en cuencas
hidrogrificas, organizacion y regulaciin del régimen institucional del agua y control, conocimiento y
sancion de las infracciones asi como la adpninistracion, operacion, construccion y mantenimiento de
la infraestructura hidrica a cargo del Estado. 1.a gestion comunitaria la realizardn las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y juntas de organizactones de usuarios del servicio, juntas de
agua potable y juntas de riego. Comprende, (...) la participacion en la protecciin del agua y en la
administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de la que se beneficien los
miembros de un sistema de agua y que no se encuentre bajo la administracion del Estado™;

Que, el articulo 39 ibidem establece que el riego parcelario es responsabilidad de los
productores dentro de su predio, bajo los principios y objetivos establecidos por la
autoridad rectora del sector agropecuario; y que el servicio publico de riego y
drenaje respondera a la planificacion nacional que establezca la autoridad rectora
del mismo, y que su planificaciéon y ejecucion en territorio corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, de conformidad con sus
respectivas competencias. La Autoridad Unica del Agua, la Autoridad Ambiental
Nacional en coordinacion con la Autoridad Rectora de la Politica Nacional
Agropecuaria, expediran las normas y reglamentos para asegurar la a calidad e
inocuidad del agua de riego y vigilara su abastecimiento; ﬁf(

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de 30 de mayo de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No.014 de 13 de junio de 2013, se transfiri6 a la r’/
Secretaria Nacional del Agua, ahora Secretaria del Agua, todas las competencias,
atribuciones, responsabilidades, funciones, delegaciones, representaciones,
proyectos y programas que en materia de riego y drenaje ejercia el Ministerio de )(:,
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, exceptuindose las competencias,
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atribuciones, programas y proyectos vinculados al uso y aprovechamiento agricola
productivo del recursos hidrico y su participacion en el seguimiento del Plan
Nacional de Riego, que ejerce y ejecuta en calidad de ente rector de la politica
nacional agropecuaria, de fomento productivos, desarrollo rural y soberania
alimentaria;

Que, el articulo 32 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece las competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional, en los
literales; ¢) Elaborar el Plan Nacional Agropecuario con enfoque productivo, social
y ambiental; d) Participar en la formulacion y ejecucion de proyectos productivos
sostenibles, proporcionando asistencia técnica a los beneficiarios de los programas
de redistribucion de tierra estatal; ¢) Promover proyectos de diversificacion y
reconversion productiva, infraestructura productiva, riego parcelario y programa
de recuperacion de suelos, en predios de la agricultura familiar campesina o de la
economia popular y solidaria; o) Proveer asistencia técnica, capacitacion e
innovacion tecnologica para mejorar la productividad y facilitar el acceso a
mercados;

Que, el articulo 46 ibidem establece que el ordenamiento de la produccion agraria se
realizara a partir de la zonificacién productiva establecida en el Plan Nacional
Agropecuario en concordancia con la planificacion nacional; la Estrategia
Territorial Nacional; el Plan Nacional de Riego y Drenaje y la Planificacion Hidrica
Nacional; y en concordancia con los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos; y, los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales;

Que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, en el objetivo 6, establece:
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para lograr la soberania
alimentaria y el buen wvivir rural; en la politica 6.2. senala: Promover la |
redistribucion de tierras y el acceso equitativo a los medios de produccion, con
énfasis en agua y semillas, asi como el desarrollo de infraestructura necesaria para
incrementar la productividad, el comercio, la competitividad y la calidad de Ia
produccion rural, considerando las ventajas competitivas y comparativas
territoriales; v -

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 206 de 9 de noviembre de 2017, publicado en el
Suplemento al Registro Oficial No. 124, de 21 de noviembre de 2017, se
transfirieron a la Secretaria del Agua las competencias y atribuciones en materia de
riego y drenaje que ejerce el Ministerio de Agricultura y Ganaderia incluida aquellas
vinculadas al uso y aprovechamiento agricola del agua;

Que, constituyen una prioridad de la politica nacional para el sector estratégico de los
recursos hidricos, el uso eficiente y la distribucion y redistribucion equitativa del
agua para riego y drenaje, tanto de soberania alimentaria como riego productivo; la
planificacion nacional, regulacion, control y gestion publica o comunitaria de lo k)
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recursos hidricos; el fortalecimiento y apoyo de la gestion comunitaria del agua en
materia de riego para soberania alimentaria y riego productivo, asi como también el
fortalecimiento de la competencias de los gobiernos auténomos provinciales en la
gestion del agua y operacion, administracion y mantenimiento de la infraestructura
publica de riego;

Que, el riego parcelario, constituye un factor de produccion privilegiado que no puede
estar aislado del acceso a la tierra, del crédito agil y oportuno, de las semillas, del
seguro agricola y ganadero, de la mecanizacion, de la capacitacion y del acceso a
mercados; y, por tanto, es un componente indisoluble de la politica agraria
nacional, integrado al ciclo de la produccion; vy,

Que, en funcién de lo dispuesto en el literal e) del articulo 32 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, se precisa que en este Acuerdo
Interministerial, al referirse a riego parcelario se entendera como el uso
agronomico del agua en la unidad productiva.

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Republica, v los articulos 4, 17, 99 y 170 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDAN

Articulo 1.- Principios para la implementacion del servicio publico de riego.- A mas
de los principios indicados en el articulo 40 de la Ley Orginica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, el servicio publico de riego se orientari e
implementari con base en los siguientes principios:

a) Integralidad y corresponsabilidad en la gestion del riego, asegurando la articulacion

entre los ambitos socio organizativo, técnico, productivo y ambiental;

b) Fortalecimiento de la gestion colectiva y comunitaria del riego; mediante el
establecimiento de modelos de alianzas publico - comunitarias;

¢) Los territorios bajo riego deben considerarse territorios de desarrollo integral; para lo

cual debe confluir la actuacion coordinada y complementaria de las diversas instancias del

Estado y niveles de Gobierno;

d) Reconocer a las parcelas bajo riego en su triple condicion: 1) como parte del territorio |
de riego; 2) como espacio delimitado de manejo productivo del agua; y, 3) como unidad

de desarrollo de la agricultura familiar y campesina;
e) La produccion bajo riego debe orientarse a garantizar una agricultura diversificada,) |
saludable, ambientalmente sostenible y socialmente justa. &

Articulo 2.- Articulacion de atribuciones.- Para garantizar la gestion integrada e V“’{
integral de riego que permita el fomento productivo, desarrollo rural y soberania
alimentaria, a mas de las atribuciones establecidas en la Constitucion y en las Leyes de
Recursos Hidricos y Tierras Rurales, el Ministerio del Ambiente, la Secretaria Nacional
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Agua, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, se precisan las siguientes atribuciones en el marco de la normativa vigente:

1. Ministerio del Ambiente:

a) Definir en coordinacion con la SENAGUA y los GAD provinciales, las politicas de
manejo y conservacion de ecosistemas vinculados al ciclo hidrologico;

b) Coordinar con la SENAGUA y los GAD provinciales, mecanismos para garantizar la
cantidad y calidad del agua destinada a riego; y,

c¢) Velar para que todos los proyectos de infraestructura y riego parcelario, incorporen el
componente ambiental.

2. Secretaria del Agua:

a) Garantizar el acceso al servicio de riego a las comunidades, organizaciones y
productores en el marco de las orientaciones del Plan Nacional de Riego y Drenaje;

b) Coordinar con las autoridades rectoras Ambiental, Agropecuaria y los GADs
provinciales para asegurar la integralidad del uso y aprovechamiento del recurso hidrico
para el riego;

c) Establecer mecanismos de coordinacion y complementariedad con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en lo referente a la prestacion del servicio publico de riego;
d) Implementar mecanismos de fortalecimiento de la gestion comunitaria del riego;

e) Apoyar a las organizaciones comunitarias y de regantes en el manejo de conflictos en
torno a la gestion del agua utlizada en los procesos productivos; y,

f) Coordinar con la autoridad Ambiental la conservacion y mantenimiento de fuentes y
zonas de recargas hidricas.

3. Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

a) Fomentar el desarrollo del riego parcelario y su tecnificacion en articulaciéon con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en el marco de la Gran Minga
Agropecuatio;

b) Establecer la planificacion, ampliacion y sectorizacion agropecuaria bajo riego, en
concordancia con la Planificacion Nacional; la Estrategia Territorial Nacional; el Plan
Nacional de Riego y Drenaje y la Planificacion Hidrica;

c) Establecer los principios y objetivos estratégicos para la gestion del riego parcelario;

d) Brindar asistencia técnica para el uso y aprovechamiento agricola del agua, en la
ejecucion de proyectos productivos sostenibles; y, 1_‘? .
e) Fortalecer las capacidades técnicas para el uso y aprovechamiento agricola del agua.

4. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo:

a) Articular las disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 206 de 09 de noviembre de 2017
con el Plan Nacional de Desarrollo;

b) Coordinar la identificacion de la demanda y oferta de servicios relacionados al riego &
su incorporacion a la agenda zonal; y,
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c) Articular a los actores vinculados a la competencia de riego para la formulacién de una
cartilla de servicios publicos intersectoriales en territorio.

Articulo 3.- Comité Interministerial.- Créase el Comité Interministerial para la
articulacion e implementacién de proyectos de inversion de riego, drenaje e irrigacion
productiva promovidos por el Gobierno Central.

El Comité Interministerial estard conformado por los siguientes miembros:

a) La maxima autoridad de la Secretaria del Agua o su delegado permanente, quien lo
presidira;

b) La maxima autoridad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o su delegado
permanente;

¢) La méaxima autoridad del Ministerio del Ambiente o su delegado permanente; y,

d) La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo o su
delegado permanente.

La Secretaria del Agua ejercera la secretaria del Comité Interministerial.

Articulo 4.- Atribuciones del Comité.- El Comité Interinstitucional tendra las
siguientes atribuciones:

a) Elaborar la planificacion interministerial de proyectos de inversion de riego, drenaje e
irrigacion productiva;

b) Definir el modelo de gestion y los criterios para la co-ejecucion de proyectos de
inversion de riego, drenaje e irrigacion productiva; y,

c) Realizar el seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion de riego, drenaje e
irrigacion productiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de sesenta dias, la Secretaria del Agua en coordinaciéon con el
Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, deben reorganizar el
Consejo Consultivo de riego, asegurando que en dicho Consejo estén debidamente
representados los regantes del Litoral y la Serrania, los usuarios de sistemas de drenaje de

la Amazonia, las organizaciones de los sistemas publicos y comunitarios de riego y, las -
mujeres regantes. é/ s

SEGUNDA.- En un plazo de treinta dias, conforme al ambito de las competencias
establecidas en la normativa legal vigente y el presente Acuerdo Interministerial, la
Secretaria Nacional del Agua y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, estableceran el 7
proceso de transferencia de las partidas de las y los servidores previa evaluacion, bienes
inmuebles, activos, recursos financieros y pasivos, y suscribirin el acta definitiva de %}
cumplimiento de la transferencia.

7

Pigina 6 de 7



| i

~Y , SECRETARIA NACIONAL MINISTERIO
X Ministerio ~ SECRETARIA @B DE PLANIFICACION DE AGRICULTURA
del Ambiente DEL AGUA Y DESARROLLO Y GANADERIA

TERCERA.- En un plazo de treinta dias SENPLADES presentara al Comité para su
revision los proyectos de inversion relacionados con las competencias establecidas en el |
Decreto Ejecutivo N. 206 y del presente Acuerdo Interministerial, con el fin de establecer
los criterios de co-ejecucion de los proyectos abiertos y la transferencia en el ambito de las
competencias y atribuciones de cada entidad, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion transitoria primera del Decreto Ejecutivo 206.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucién del presente Acuerdo Interministerial, en el
ambito de sus competencias, encarguese a la SENPLADES, a la SENAGUA, al MAE y al
MAG.

El presente Acuerdo regira a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropol

0,2 7 FEB 2018

sicio Granizo Tamayo
MINISTRO DE AMBIENTE

‘CRETARIO DEL AGUA

Rubén Fldres Agreda
MINISARO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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