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RESOLUCION DE INICIO No. -2018

PROCESO No. MCBS-MAG-001-2018

“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA PROVISION DE

PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

GANADERIA PLANTA CENTRAL”.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 395, de 4 de agosto de 2008, se publico la Ley

Que,

Que,

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea
Nacional Constituyente; la misma que determina los principios y normas que regulan
los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que celebren
las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada Ley, misma que
fue reformada mediante la expedicion de la Ley Organica para la Eficiencia en la
Contrataciéon pubica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro.
966 de 20 de marzo de 2017,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 588 el 12 de mayo de 2009, se expidi¢ el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley;

el articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Contrataciones de Menor Cuantia.- Se podra contratar bajo este sistema
en cualquiera de los siguientes casos: 1. Las contrataciones de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea
inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico; 2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior
al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico, 3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindamicos previstos en el
Capitulo 1I de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos,
éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea
inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico. En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar directamente; para
el efecto, se contard con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta
imposibilidad. En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un
proveedor registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados
en participar en dicha contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la
publicacion del procedimiento mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra,
adjudicados a través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos individuales o
acumulados igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este
articulo, no podrdn participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno
hasta que hayan suscrito formalmente la recepcion provisional de el o los contratos
vigentes. Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por
ejecutar por otros contratos fuere inferior al coeficiente antes indicado, el proveedor
serd invitado y podra participar en los procedimientos de menor cuantia de obras. De
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requerirse pliegos, éstos seran aprobados por la mdxima autoridad o el funcionario
competente de la Entidad Contratante y se adecuardn a los modelos obligatorios
emitidos por el Instituto Nacional de Contratacion Publica®;

el articulo 52, ibidem, establece: “Contratacion Preferente.- En las contrataciones de
bienes y servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacion y menor cuantia,
excepto los servicios de consultoria, se privilegiard la contratacion con micro y
pequeiias empresas, artesanos o profesionales, y seclores de la economia popular y
solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente domiciliados en la
circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato, quienes deberdn acreditar
sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen. Para la
contratacién de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacién y menor
cuantia, se privilegiard la contratacion con profesionales, micro y pequefias empresas,
o sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa que
estén habilitados en el RUP para ejercer esta actividad, y preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato.
Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del
correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las condiciones
indicadas en los incisos anteriores, la madxima autoridad de la entidad contratante,
mediante acto debidamente motivado, podrd contratar con proveedores de otra
circunscripcion territorial o del pais en el mismo procedimiento, de lo cual se
informard a través del portal correspondiente”.

el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, establece: “Pliegos.- La entidad contratante elaborard los
pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados
por el SERCOP, que sean aplicables, los mismos que serdn aprobados por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

el articulo 58, ibidem, establece: “Bienes y servicios.- Para las contrataciones
previstas en los numerales 1y 3 del Art. 51 de la Ley, cuya cuantia no exceda el monto
equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, la mdxima autoridad o su
delegado podrd seleccionar directamente y adjudicar al contratisia que cumpla con los
requerimientos de la contratacién previstos en los pliegos elaborados por la entidad
contratante sobre la base de los formatos elaborados por el SERCOP”;

Que, ‘el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), expidid la Resolucion Nro. 72

Que,

de- 31 de -agosto de 2016, que contiene la codificacidén y actualizacién de las

" resoluciones emitidas por el SERCOP, la misma que es de obligatorio cumplimiento y

contiene: normas relacionadas con las especificaciones técnicas, términos de referencia,
establecimiento de plazos para los procedimientos de contratacidén ptblica; la
evaluacidn, negociacion y adjudicacion que se realizard observando los modelos que se
integren en los pliegos respectivos para los procedimientos de contratacion publica;

el articulo 434 de la Codificacién de resoluciones emitida por el SERCOP, mediante
Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, establece:
“Contratacion de agencias de viaje.- Cuando la adguisicion de pasajes aéreos
nacionales o internacionales no se realice directamente con las aerolineas, procederd
‘la contratacion con al menos tres, salvo el caso de nianifiesta imposibilidad, y maximo
cinco agencias de viaje, para que brinden el servicio no normalizado que podrd
implicar una o mds de las siguientes actividades: 1. Ubicacicn de rutas; 2. Tiempos de
vigje; 3. Criterios de precio; 4. Oportunidad de vigje, 5. Cambio imprevisto de
destinos; 6. Manejo de beneficios a favor de la institucion por acumulacion de millas;
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7. Gestion de adquisicion de pasajes aéreos; 8. Atencion a reclamaciones a las
aerolineas; y, 9. Las demds actividades que son propias del servicio que prestan las
agencias de viajes ",

el 24 de mayo de 2017, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decreta: “Articulo 1.- Escindase del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Viceministerio de
Acuacultura y Pesca y créese el Ministerio de Acuacultura y Pesca, como organismo
de derecho publico, con personeria juridica, patrimonio y régimen administrativo y
financiero propios, con sede en el ciudad de Quito. Articulo 2.- Modificase la
denominacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca por la de
Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, efectudndose las reformas que implica la
escision mencionada en el articulo anterior.”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 188, de 18 de octubre de 2017, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a Rubén Flores Agreda como
Ministro de Agricultura y Ganaderia;

mediante  “ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL PARA LA CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA
LA PROVISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA
SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA
CENTRAL”, de 11 de enero de 2018, elaborado por Karla Jame, revisado por el Ing.
Marcelo Ayala; y, aprobado por la Abg. Paulina Murgueitio, dentro del cual
concluyeron: “En consecuencia, el presupuesto referencial que se requiera para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA PROVISION DE
PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA
CENTRAL”, es de $62.500,00 (sesenta y dos mil quinientos con 00/100 délares de los
Estados Unidos de América) sin incluir IVA, es decir $70.000,00 (setenta mil con
00/100 délares de los Estados Unidos de América) incluido IVA’;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-0275-M, de 11 de enero de 2018, la
Abg. Maria Paulina Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, solicité a la Dra.
Cruz Elena Acero Romo, Director Financiero, lo siguiente: “(...) emita la certificacion
presupuestaria correspondiente para la provision de pasajes aéreos nacionales e
internacionales de conformidad al siguiente detalle:

OBJETO Y DETALLE DE CERTIFICACION MONTO A CERTIFICAR
ADQUISICION DE PASAJES AEREOS $.60.000, 00 (Sesenta mil con
NACIONALES PARA EL M]NLS TERIO DE 00/100 ddlares de los Estados
AGRICULTURA Y GANADERIA MEDIANTE Unidos de América) incluido
AGENCIA DE VIAJES IVA.

ADQUISICION DE PASAJES AEREOS $.10.000, 00 (Diez mil con
INTERNACIONALES PARA EL MINISTERIO DE | 00/100 ddlares de los Estados
AGRICULTURA Y GANADERIA MEDIANTE Unidos de América) incluido
AGENCIA DE VIAJES IVA.
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TOTAL $70.000,00 (Setenta mil con
007100 dolares de los Estados
Unidos de América) incluido

VA

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-0509-M, de 17 de enero de 2018, el Ing.

Que,

Bolivar Marcelo Ayala Enriquez, Lider de Proveeduria, emitié a la Abg. Maria Paulina
Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, la “NECESIDAD PARA EL INICIO
DEL PROCESO DE CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA
PROVISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL”, y solicité “(...) su autorizacion para iniciar un
proceso de contratacion para la emision de pasajes aéreos nacionales e
internacionales a través de una agencia de vigjes para los funcionarios y servidores
del MAG Planta Central”’;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-0679-M, de 22 de enero de 2018, la
Dra. Cruz Elena Acero Romo, Directora Financiera, remitio a la Abg. Maria Paulina
Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, las Certificaciones Presupuestarias Nro.
53 y 54 Pasajes Nacionales e Internacionales/Agencia de Viajes; con cargo a las
siguientes partidas:

-Pasajes Nacionales
Partida Descripcion | Valor
360-9999-0000-01-00-000-001-530301-1701-001- Pasajes al
0000-0000 Interior §60.000,00
TOTAL CERTIFICACION INCLUIDO IVA $60.000,00
-Pasajes al Exterior
Partida Descripcion | Valor
360-9999-0000-01- 00-000—001 530302-1701-001- Pasajes al
. ooo0-0000 Exterior 810.000,00
" | TOTAL CERTIFICACION INCLUIDO IVA §10.000,00

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-1029-M, de 30 de enero de 2018, la Abg.

Que,

Maria Paulina Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, solicité a la Leda. Silvia
Daniela Moya Arteta, Coordinadora General Administrativa Financiera, “(..) se
proceda con la modificacion e inclusion del item para la “CONTRA TACION DE UNA
AGENCIA DE VIAJES PARA LA PROVISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES
E INTERNACIONALES PARA FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA PLANTA CENTRAL (...)"”;

mediante Resolucién Modificatoria de PAC Nro. 006-MAG-2018, de 02 de febrero de
2018, la Lcda. Silvia Daniela Moya Arteta, Coordinadora General Administrativa
Financiera, resuelve: “ARTICULO 1.- Modificar en el Plan Anual de Contrataciones
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta Central, para el ejercicio
econdmico 2018, la contratacicn de: “CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE
VIAJES PARA ‘LA PROVISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO
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DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL”; por el valor de $70.000,00
(setenta mil con 00/100 dolares de los Estados Unidos de América) incluido IVA, con
cargo a las estructuras presupuestarias: Pasajes al Interior. 360-9999-0000-01-00-
000-001-530301-1701-001-0000-0000; y, Pasajes al Exterior. 360-9999-0000-01-00-
000-001-530302-1701-001-0000-0000, correspondientes a la Direccion
Administrativa’;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-1258-M, de 05 de febrero de 2018, la
Abg. Maria Paulina Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, remitié a la Lcda.
Silvia Daniela Moya Arteta, Coordinadora General Administrativa Financiera, para su
respectiva suscripcion “(...) la Resolucion Nro. 006-MAG-2018, con la finalidad de
proceder con la publicacion de la reforma en el Portal de Compras Publicas, de
acuerdo al instructivo y formato publicado por el ente regulador del Sistema Nacional
de Contratacion Publica”;

en el expediente consta el Formulario para el proceso de Menor Cuantia Servicios, de
15 de febrero de 2018, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE
VIAJES PARA LA PROVISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL”, elaborado por Karla Jame,
revisado por el Ing. Marcelo Ayala; y, aprobado por la Abg. Paulina Murgueitio, dentro
del cual se establece el plazo, monto y condiciones de la contratacion;

mediante Memorando Nro. MAG-CGAF-2018-1580-M, de 15 de febrero de 2018, la
Abg. Maria Paulina Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, solicité a la Lcda.
Silvia Daniela Moya Arteta, Coordinadora General Administrativa Financiera, lo
siguiente: “(...) aprobar el presupuesto referencial de $.62.500, 00 (sesenta y dos mil
quinientos con 00/100 Délares de los estados Unidos de América) sin incluir IVA; y,
autorizar el inicio del proceso de contratacion para el procedimiento de Menor
Cuantia de Servicios, para la contratacion de una agencia de viajes para la provision
de pasajes aéreos nacionales e internacionales para funcionarios y servidores del
MAG Planta Central con una vigencia de 365 dias”;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-1713-M, de 20 de febrero de 2018, la
Lcda. Silvia Daniela Moya Arteta, Coordinadora General Administrativa Financiera,
solicité al Abg. Gerardo Sebastian Heredia Donoso, Director de Contratacién Publica,
lo siguiente: “Con el antecedente expuesto, y, toda vez que mediante sumilla inserta en
memorando Nro. MAG-CGAF-2018-1580-M, esta Coordinacion autorizo el inicio del
proceso de contratacion referido, en uso de las atribuciones delegadas mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 002 de 12 de enero de 2018, solicito se sirva disponer a
quien corresponda, la elaboracion de los pliegos y la ejecucion del proceso de
contratacion de Menor Cuantia de Servicios para la contratacion de agencia de viajes
para la provisién de pasajes aéreos nacionales e internacionales para servidores del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Planta Central, por el valor de §. 62.500,00
(sesenta y dos mil quinientos con 00/100 Délares de los Estados Unidos de América)
sin incluir IVA, con vigencia de 365 dias, para cuyo efecto remito la documentacion
habilitante contenida en 29 fojas utiles”,

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-2034-M, de 28 de febrero de 2018, la
Arg. Consuelo Lombeyda, Directora Administrativa Subrogante, solicit6 a la Dra. Cruz
Elena Acero Romo, Directora Financiera, lo siguiente: “(...) se realice la asociacion
respectiva y se emita las impresiones correspondientes a la asociatividad con el
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ESIGEF de cada una de las certificaciones descritas anteriormente, con la finalidad de
iniciar el proceso de contratacion en el Portal de Compras Publicas™;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-2115-M, de 01 de marzo de 2018, la
Dra. Cruz Elena Acero Romo, Directora Financiera, remiti6 a la la Abg. Maria Paulina
Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, “(...) la actualizacion de las
certificaciones de disponibilidad presupuestaria, asociada al Proceso Sercop, para la

Contratacién de Pasajes Aéreos; con aplicacion a las siguientes partidas:

Pasajes Nacionales — Certificacion Nro. 149

Partida Descripecion | Valor
360-9999-0000-01-00-000-001-530301-1701-001- FPasajes al
0000-0000 Interior §33.571,43
TOTAL CERTIFICACION $53.571,43
1IVA Pasajes Nacionales — Certificacién Nro. 150
Partida Descripcion | Valor
360-9999-0000-01-00-000-001-530301-1701-001- Pasajes al $6.428.57
0000-0000 Interior T
TOTAL CERTIFICACION $6.428,57
Pasajes Internacionales — Certificacién Nro. 151
Partida Descripcion | Valor
360-9999-0000-01-00-000-001-530302-1701-001- | Pasajes al $8.028.57
Q000-0000 FExterior e
TOTAL CERTIFICACION $8.928,57
-IVA Pasajes. Intemacwna[es - Cemf icacion Nro.
152 -
Partrda Descripcion | Valor
360-9999-0000-01- 00—000-001 530302-1701-001- Pasajes al $1.071.43
0000-0000 _ Exterior U
TOTAL CERTIFICACION $1.071,43

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2018-2211-M, de 05 de marzo de 2018, la
Abg. Marfa Paulina Murgueitio Fuentes, Directora Administrativa, remitié a la Abg.
Rocic Maribel Estrada Zavala, Directora de Contratacion Piiblica, Encargada, lo
siguiente: “Con la finalidad de iniciar el proceso de contratacion en mencion, remito
en fisico las certificaciones presupuestarias Nro 149, 150, 151, 152 v el print de

* pantalla de la asociacion correspondrente

En ejercicio de las atr1buc1ones establecidas en los articulos 51 y 52 de ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, el articulo 58 del Reglamento General de la Ley
Orgamca del Sisteina Nacxonal de Contratacwn Piblica, ta Resolucion Nro. 0000072, de 31

L
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de agosto de 2016, que contiene la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 002 de 12 de enero de 2018;

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento bajo la modalidad de Menor Cuantia de
Bienes y Servicios, signado con codigo Nro. MCBS-MAG-001-2018, para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA PROVISION DE
PASAJES AEREOS  NACIONALES E INTERNACIONALES  PARA
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL”, con un presupuesto referencial de $. 62.500,00
(sesenta y dos mil quinientos con 00/100 Ddlares de los Estados Unidos de América) sin
incluir IVA.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos precontractuales elaborados por la Direccion de
Contratacion Publica, en base a los términos de referencia elaborados por la Direccion
Administrativa de la Coordinacién General Administrativa Financiera, para el procedimiento
de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, con cédigo No. MCBS-MAG-001-2018, para la
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA PROVISION DE
PASAJES AEREOS  NACIONALES E INTERNACIONALES PARA
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL”.

Articulo 3.- Delegar al Ing. Bolivar Marcelo Ayala Enriquez, Lider de Proveeduria, para que se
encargue de llevar adelante el procedimiento precontractual.

Articulo 4.- Disponer a la Direccién de Contratacion Publica la publicacion de esta
resolucion, la convocatoria, el cronograma y el pliego, en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado (SOCE).

Articulo 5.- Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, alos () 8 MAR 2018

N oya Arteta
INISTRATIVA FINANCIERA




