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RESOLUCION DE INICIO No. 039 2019
PROCEDIMIENTO No. MCBS-MAG-002-2019

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE

DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE
VIAJES.”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto de 2008, se publicé la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, expedida por la Asamblea
Nacional Constituyente; la misma que determina los principios y normas que regulan
los procedimientos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que celebren
las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada Ley, misma que
fue reformada mediante la expedicion de la Ley Orgénica para la Eficiencia en la
Contratacién pibica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
966 de 20 de marzo de 2017;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 588 el 12 de mayo de 2009, se expidio el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica; el mismo que tiene
por objeto el desarrollo y aplicacidon de la Ley;

Que, el articulo 51 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Contrataciones de Menor Cuantia.- Se podrd contratar bajo este sistema
en cualquiera de los siguientes casos: 1. Las contrataciones de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea
inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico; 2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior
al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico; 3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el |
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos,
éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea
inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio 1
econdmico. En los casos de los numerales 1 y 3 se podrd contratar directamente; para
el efecto, se contard con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta
imposibilidad. En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicard el contrato a un
proveedor registrado en el RUP escogido por sorteo piiblico de entre los interesados
en participar en dicha contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la
publicacién del procedimiento mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra,
adjudicados a través del procedimiento de menor cuantia, cuvos montos individuales o
acumulados igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este
articulo, no podrdn participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno
hasta que hayan suscrito formalmente la recepcion provisional de el o los contratos
vigentes. Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por
ejecutar por otros contratos fuere inferior al coeficiente antes indicado, el proveedor
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serd invitado y podrd participar en los procedimientos de menor cuantia de obras. De
requerirse pliegos, éstos serdn aprobados por la mdxima autoridad o el funcionario
competente de la Entidad Contratante y se adecuardn a los modelos obligatorios
emitidos por el Instituto Nacional de Contratacion Piiblica";

el articulo 52, ibidem, establece: “Contratacion Preferente.- En las contrataciones de
bienes y servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia,
excepto los servicios de consultoria, se privilegiard la contratacion con micro y
pequerias empresas, artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y
solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente domiciliados en la
circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato, quienes deberdn acreditar
sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen. Para la
contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y menor
cuantia, se privilegiard la contratacion con profesionales, micro y pequefias empresas,
o sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa que
estén habilitados en el RUP para ejercer esta actividad, y preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato.
Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del
correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las condiciones
indicadas en los incisos anteriores, la mdxima autoridad de la entidad contratante,
mediante acto debidamente motivado, podrd contratar con proveedores de otra
circunscripcion territorial o del pais en el mismo procedimiento, de lo cual se
informard a través del portal correspondiente”.

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contrataciéon Publica, establece que la entidad contratante elaborard los pliegos para
cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el
SERCOP, que sean aplicables, los mismos que serdn aprobados por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado;

el articulo 58, ibidem, establece: “Bienes y servicios.- Para las contrataciones
previstas en los numerales 1y 3 del Art. 51 de la Ley, cuya cuantia no exceda el monto
equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, la mdxima autoridad o su
delegado podrd seleccionar directamente y adjudicar al contratista que cumpla con los
requerimientos de la contratacion previstos en los pliegos elaborados por la entidad
contratante sobre la base de los formatos elaborados por el SERCOP”;

el Servicio Nacional de Contratacién Piblica (SERCOP), expidio la Resolucién Nro.
0000072 de 31 de agosto de 2016, que contiene la codificacién y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el SERCOP, la misma que es de obligatorio cumplimiento y
contiene: normas relacionadas con las especificaciones técnicas, términos de referencia,
establecimiento de plazos para los procedimientos de contratacion publica; la
evaluacion, negociacion y adjudicacion que se realizard observando los modelos que se
integren en los pliegos respectivos para los procedimientos de contratacion publica:

el articulo 434 de la Codificacién de resoluciones emitida por el SERCOP, mediante
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, establece:
“Contratacién de agencias de viaje.- Cuando la adquisicion de pasajes aéreos
nacionales o internacionales no se realice directamente con las aerolineas, procederd
la contratacion con al menos tres, salvo el caso de manifiesta imposibilidad, y mdximo
cinco agencias de viaje, para que brinden el servicio no normalizado que podrd
implicar una o mds de las siguientes actividades: 1. Ubicacion de rutas; 2. Tiempos de
viaje; 3. Criterios de precio; 4. Oportunidad de viaje; 5. Cambio imprevisto de
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destinos; 6. Manejo de beneficios a favor de la institucién por acumulacién de millas;
7. Gestion de adquisicion de pasajes aéreos; 8. Atencion a reclamaciones a las
aerolineas; v, 9. Las demds actividades que son propias del servicio que prestan las
agencias de viajes”;

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombro como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, a Xavier Lazo Guerrero;

con Acuerdo Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de 2019, se delegé a quien ejerce la
rectoria de la Coordinacion General Administrativa Financiera como ordenadora de
gasto corriente;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-0612-M, de 29 de enero de 2019, el
Ing. Ivin Francisco Tapia Villarreal, Servidor Piblico I, remitié a la Dra. Maria
Dolores Luzuriaga, ex Directora Administrativa, la necesidad de contratacion del
servicio de provision de pasajes aéreos nacionales e internacionales para autoridades
y servidores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia Planta Central vy
Viceministerio de Desarrollo Productivo Agropecuario, a través de una agencia de
viajes;

mediante memorando Nro. MAG-CGPGE-2019-0165-M, de 31 de enero de 2019,
el Ing. Nelson Lapuerta, Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica, emitié a la Ing. Maria Katherine Hidalgo, Coordinadora General
Administrativa Financiera, la certificacion de la Actividad de la Programacién
Anual de la Planificaciéon de gasto permanente de Planta Central de la
Coordinacion General Administrativa Financiera — Servicios bdsicos y pasajes
aéreos;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-0826-M, de 04 de febrero de 2019, el
Ing. Marcelo Proanio, Director Administrativo, solicité al Mgs. Danny Javier
Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, la emisién de certificaciones
presupuestarias, entre las cuales se solicitd certificar el valor de US$ 27.602.41
(veinte y siete mil seiscientos dos con 41/100 ddlares de los Estados Unidos de
América) incluido IVA, por el concepto de “Contratacion del servicio de emisién de
pasajes aéreos nacionales para servidores del MAG Planta Central con agencia”;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-0882-M, de 05 de febrero de 2019, el
Mgs. Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, emitié las
certificaciones presupuestarias Nro. 51, 55, 64, 65, 84, 67, 68, 59, 57, 58, 56, 61, 66,
71, 73, 81, 82, 78, 79, 80, 74, 75, 76, 77, 83, 50, 69, 52, 85 y 54, de las cuales las
certificaciones Nro. 78 y 79 son asignadas para la presente contratacion, de acuerdo a
lo siguiente:

e}

- Pasajes aéreos nacionales con agencia periodo 2019
Partida Descripcion Valor
360-9999-0000-01-00-000-001-530301-1701-001-0000- Pasajes al Interior $24.645.01
0000

TOTAL CERTIFICACION 24.645,01
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- IVA para Pasajes aéreos nacionales con agencia periodo 2019

Partida Descripcion Valor

360-9999-0000-01-00-000-001-530301-1701-001-0000- Pasajes al interior $2.957,40

0000

TOTAL CERTIFICACION $2.957,40
()2

mediante verificacion de catdlogo electrénico, de 08 de febrero de 2019, elaborado
por la Sra. Karla Jame, Servidora Publico | de la Unidad de Adquisiciones y
aprobado por el Ing. Manuel Guarderas, Lider de la Unidad de Adquisiciones,
sefialaron lo siguiente: “Mediante la presente, se ha verificado que la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE
VIAJES.”;

mediante informe actualizado del “ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
EMISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES PARA AUTORIDADES Y
SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA
CENTRAL Y  VICEMINISTERIO DE  DESARROLLO  PRODUCTIVO
AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE VIAJES.”; de 12 de marzo de
2019, elaborado por la Sra. Karla Jame, Servidora Piblico 1 de la Unidad de
Adaquisiciones, revisado por el Ing. Manuel Guarderas, Lider de la Unidad de
Adquisiciones; y, aprobado por el Ing. Marcelo Proafio, Director Administrativo,
concluyeron lo siguiente: “(...) El presupuesto referencial que se requiere para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE
VIAJES, es de $ 24.522,18 (veinte y cuatro mil quinientos veinte y dos con 18/100
délares de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA, es decir $ 27.464,84
(veinte y siete mil cuatrocientos sesenta y cuatro con 84/100 ddlares de los Estados
Unidos de América) incluido IVA, el proceso se realizard bajo la modalidad de
Menor Cuantia.”;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-1924-M, de 11 de marzo de 2019, el
Ing. Marcelo Patricio Proafio Hinojosa, Director Administrativo, solicité a la Ing.
Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, lo
siguiente: “(...) me permito sugerir que las siguientes servidoras actiien como
delegadas para la ejecucion del proceso en las diferentes etapas:

RESPONSABLE DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL:
Ing. Veronica Maliza Castro.

ADMINISTRADORA DEL CONTRATO:
Srta. Mayra Alejandra Aguilar Veldsquez.

Por lo antes expuesto, se solicita sefiora Coordinadora autorice a quien corresponda
se considere dicho pedido para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION
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DE PASAJES AEREOS NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL Y
VICEMINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A
TRAVES DE AGENCIA DE VIAJES, bajo la modalidad de Menor Cuantia.”;

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-1972-M, de 12 de marzo de 2019, la
Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera,
indico al Ing. Marcelo Patricio Proanio Hinojosa, Director Administrativo, lo
siguiente: “(...) designo, a la Srta. Mayra Alejandra Aguilar Veldsquez, como
Administrador del Contrato, a la vez a la Ingeniera Veronica Maliza Castro, como
Responsable de la Etapa Precontractual, para ser la encargada de gestionar la
documentacion habilitante para la adjudicacion del proceso en mencion.”;

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-1224-M, de 15 de febrero de 2019, la
Arq. Consuelo Lombeyda, Directora Administrativa, subrogante, solicité a la Ing.
Maria Katherine Hidalgo, Coordinadora General Administrativa Financiera,
autorizar la modificacién en el PAC de lo siguiente:

SITUACION ACTUAL:
WPartida T. T. Tipo de Fipo de Caralogo “osto
Presupuestaria Compra Régimen |presupuesto producto electrinico | -
cPC | ProcedimientoDescripciin _ [nitario
ADQUISICION DE
PASAJES AL
Gasto WTERIOR DE LAS
| RUTAS NO
530301 661100011 Servicio Comin  |Corriente r\’u.--ma.'l:_adu 10 Menor Cuantia ;()Ql\:,{[fxgl;g‘;:lt 57.683,92
IDISPONIBILIDAD
TAME
SITUACION PROPUESTA:
Partida T. . Tipo de Tipo de Catalogo [..”‘.:” .
Presupuestaria Compra Régimen presupuesto producto electrinico e
cPC 0 - ) Procedimiento |Descripcion gt
ERVICIO DE
“MISION DE PASAJES
AEREOS
WACIONALES PARA
AUTORIDADES ¥
SERVIDORES DEL
> Wenor Cuantia AG FEANTA
530301 661100011 [Servicio |Comin """ Wormatizado [0 sl ERAL b4.539.47
VICEMINISTERIO DE
‘orriente DESARROLLO
\ PRODUCTIVO
‘ AGROPECUARIOA
TRAVES DE AGENCIA
DE VIAJES
|
fio:sl)

Que, mediante Resolucion Modificatoria de PAC Nro. 008-MAG-2019, de 07 de marzo de
2019, la Ing. Maria Katherine Hidalgo, Coordinadora General Administrativa
Financiera, resuelve lo siguiente: “ARTICULO 1.- Modificar en el Plan Anual de
Contrataciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Planta Central, para el
ejercicio econémico 2019, lo siguiente: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
EMISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES PARA AUTORIDADES Y
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SERVIDORES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
PLANTA CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE VIAJES”, por el valor de $
24.539,47 (veinte y cuatro mil quinientos treinta y nueve con 47/100 délares de los
Estados Unidos de América) sin incluir IVA, por lo que el valor incluido IVA es de
$ 27.484,21 (veinte y siete mil cuatrocientos ochenta y cuatro con 21/100 dilares de
los Estados Unidos de América) incluido IVA, con cargo a la estructura
presupuestaria; 360-9999-0000-01-00-000-001-530301-1701-001-0000-0000,
correspondiente a la Direccion Administrativa.”;

Que, mediante el Formulario para la Subasta Inversa Electrénica de Servicios, de 12 de
marzo de 2019, cuyo objeto es la: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION
DE PASAJES AEREOS NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL Y
VICEMINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A
TRAVES DE AGENCIA DE VIAJES”, elaborado por la Sra. Karla Jame, Servidora
Piblico 1 de la Unidad de Adquisiciones, revisado por el Ing. Manuel Guarderas,
Lider de la Unidad de Adquisiciones; y, aprobado por el Ing. Marcelo Proafio,
Director Administrativo, el cual contiene los términos de referencia de la
contratacion, conforme lo determinado en la ley;

Que, mediante memorando Nro. Memorando Nro. MAG-CGAF-2019-1997-M, de 12 de
marzo de 2019, el Ing. Marcelo Patricio Proafio Hinojosa, Director Administrativo,
solicité a la Ing. Maria Katherine Hidalgo, Coordinadora General Administrativa
Financiera, lo siguiente: “Con este antecedente y en uso de las atribuciones
otorgadas mediante Acuerdo Nro. 013, de 04 de febrero de 2019, solicito a usted
seiiora Coordinadora, aprobar el presupuesto referencial de $ 24.522,18 (veinte y
cuatro mil quinientos veinte y dos con 18/100 délares de los Estados Unidos de
América) sin incluir IVA, es decir $§ 27.464,84 (veinte y siete mil cuatrocientos
sesenta y cuatro con 84/100 ddélares de los Estados Unidos de América) incluido
IVA.; v, autorizar el inicio del proceso de contratacion por Menor Cuantia, para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL MAG PLANTA
CENTRAL Y  VICEMINISTERIO DE  DESARROLLO  PRODUCTIVO
AGROPECUARIO A TRAVES DE AGENCIA DE VIAJES con un plazo de entrega de
270 dias calendario.”; peticién que fue autorizada, mediante comentario, constante
en el recorrido del sistema Quipux y que dispone lo siguiente: “AUTORIZADO,
CONTINUAR CON TRAMITE RESPECTIVO CONFORME NORMATIVA VIGENTE
o L'

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 51 y 52 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, el articulo 58 del Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, la Resolucion Nro. 0000072, de 31
de agosto de 2016, que contiene la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de 2019;

RESUELVE:
Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento bajo la modalidad de Menor Cuantia de

Bienes y Servicios, signado con cédigo Nro. MCBS-MAG-002-2019, para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
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NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA PIANTA CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE
VIAJES”, con un presupuesto referencial de $ 24.522,18 (veinte y cuatro mil quinientos
veinte y dos con 18/100 délares de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA.

Articulo 2.- Aprobar el pliego precontractual elaborado por la Unidad de Gestion de
Contratacion Publica, en base al formulario de términos de referencia elaborado por la Unidad
de Adquisiciones de la Direccion Administrativa, para el procedimiento de la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE EMISION DE PASAJES AEREOS
NACIONALES PARA AUTORIDADES Y SERVIDORES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL Y VICEMINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO, A TRAVES DE AGENCIA DE
VIAJES”, bajo la modalidad de Menor Cuantia de Bienes y Servicios con codigo No.
MCBS-MAG-002-2019.

Articulo 3.- Disponer a la Unidad de Gestion de Contratacion Piblica la publicacion de esta
resolucion, los pliegos y la convocatoria con el cronograma establecido por el analista de
contratacion publica en el portal www.compraspublicas.gob.ec para los proveedores que
deseen participar en este proceso.

Articulo 4.- Delegar a la Ing. Veronica Maliza Castro, Servidora Piblico 5, de la Unidad de

Adquisiciones de la Direccion Administrativa, como responsable de la etapa precontractual,
para que se encargue de llevar adelante el mismo.

Articulo 5.- Declarar la presente Resolucién de ejecucion inmediata.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, alos 1 4 MAR 2[]‘]9

%
Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino y

COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

ANISTERIO
e AGRICULTURA
¥ GANADERIA
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