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COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DELEGADA DEL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:
1. NORMATIVA RELATIVOS A LA CONTRATACION PUBLICA

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 288 establece que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social, priorizando la adquisicion de productos y servicios nacionales;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP- establece que los contratos derivados de los procedimientos de contratacion
publica observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional;

Que, el numeral 1 y 3 del articulo 94 de la LOSNCP manifiesta que "La Entidad
Contratante podra declarar terminado anticipada y unilateralmente los contratos a que se
refiere esta Ley (...) 1. Por incumplimiento del contratista (...)3. Si el valor de las multas
Supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato";

Que, el articulo 95 de la LOSNCP determina que "Antes de proceder a la terminacion
unilateral la Entidad Contratante, notificara al contratista con la anticipacion de diez (10)
dias término. Sobre su decision de terminar unilateralmente. Junto con la notificacion, se
remitiran los informes técnico y economico referentes al cumplimiento de las obligaciones
de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion senalara especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y
le advertira que de no remediarlo en el término sefnalado, se dard por terminado
unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no remediare el
incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato. mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidad
Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en el portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP(...)",

Que, de conformidad con el articulo 98 de la LOSNCP los contratistas que hubieren
incumplido sus obligaciones contractuales seran suspendidos en el Registro Unico de
Proveedores, por el plazo de 5 afos;

Que, el numeral 3 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, faculta a la maxima autoridad administrar
la Institucion y realizar las contrataciones que se requieran;

Que, el segundo inciso del articulo 146 del RGLOSNCP, establece que: "La declaracion
de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante resolucion motivada emitida
por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado’;'}
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Que, el articulo 40 y siguientes de la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-00000072

establece el mecanismo para registrar los contratistas incumplidos en el Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

"

2. NORMATIVA Y ANTECEDENTES RELATIVOS CON LA INSTITUCIONALIDAD Y LA
COMPETENCIA

Que, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el
articulo 17 indica: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefalados en leyes
especiales.- Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen
conveniente (...);

Que, el articulo 71 del Coédigo Organico Administrativo, con relacion a los efectos de la
delegacion, senala: “1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el
delegante, segun corresponda’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, se nombro a
Xavier Lazo Guerrero, como Ministro de Agricultura y Ganaderia;

Que, con Accién de Personal Nro. 0884-CGAF-DATH del 24 de agosto del 2018, se
nombra a la Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino como Coordinadora General Administrativa
Financiera del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Que, el 27 de noviembre del 2018, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 156-2018, el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, delegé a la Titular de la Coordinacion General
Administrativa Financiera, para que “a nombre y representacion del Titular de esta Cartera
de Estado, suscriba las Resoluciones de declaracion unilateral o por mutuo acuerdo de
los contratos suscritos por la Maxima Autoridad de esta Institucion, celebrados hasta
noviembre de 2018, asimismo, suscribir toda la documentacion derivada de los procesos
de terminacion de contratos, con estricto cumplimiento de la normativa vigente”;

3. DE LA EJECUCION DEL PROCESO DE TERMINACION UNILATERAL Y ANALISIS

Que, con Oficio Nro. MAGAP-M.A.G.A.P-2014-0991-0F de 01 de diciembre de 2014, el
Sr. Javier Ponce Cevallos, Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en
ese periodo, notifica al contratista, Ing. Alfonso Vicente Ordofez Zuhiga, la decision de
terminar unilateralmente el contrato No. LCC-MAGAP-08-2011, cuyo objeto, fue realizar el
"Estudio de Climatologia, Riesgos Naturales y Antropogénicos en el Ecuador" de
conformidad con lo establecido en los pliegos, segun las caracteristicas y términos de
referencia en la oferta, que forma parte integrante del contrato, advirtiéndole que, de no
remediar el incumplimiento o no justificar la mora en la entrega del objeto del contrato, en
el término diez (10) dias a partir de la presente notificacion, el ministerio de ministro de
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agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, procedera a dar por terminado
unilateralmente el contrato”;

AGRICULTURA Y GANADERIA

Que, con Oficio Nro. MAGAP-M.A.G.A.P-2014-0990 de 01 de diciembre del 2014, el Sr.
Javier Ponce Cevallos, Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en ese
periodo, procede a notificar a TOPSEG S.A Compania de Seguros y Reaseguros
Sociedad Andnima, la decision de terminacion unilateral del Contrato No. LCC-MAGAP-
08-2011;

Que, mediante Oficio ECLE-024-2013 de 08 de diciembre de 2014, el Ing. Alfonso Vicente
Ordofiez Zuniga, manifiesta que: "...Los compromisos no fueron cumplidos por
AgroSeguro, por lo tanto se dio por entendido que el ultimo informe era satisfactorio. Las
obligaciones contractuales fueron cumplidas de manera satisfactoria y dentro del término
previsto en el contrato, tal como se observa en el Acta de Terminacion Provisional, por lo
que la falta de liquidacion del contrato no fue mi responsabilidad, sin embargo y con el fin
de no afecta la gestion de la UNIDAD, se me pretende endosar responsabilidad que no
tengo y afectar mi condicion de contratista... ;

Que, la Ing. Monica Chiriboga Procel, Directora de Contratacion Publica, encargada,
mediante Memorando Nro. MAGAP-DCPU-2017-0064-M del 09 de febrero de 2017,
solicita a la Mgs. Thanya Paulina Silva Albuja, remitir el informe del administrador en el
que se ratifique o no si se continda con la Terminacién Unilateral del Contrato;

Que, con Memorando MAG-SAG-2016-2353-M del 23 de julio de 2017, la Gerencia de
Proyecto AgroSeguro, solicita al Sefor Coordinador General de Asesoria Juridica “... con
el fin de precautelar los intereses institucionales y nacionales, solicito de la manera mas
comedida, se emita un criterio juridico sobre el procedimiento para la terminacion del
contrato signado con el No LCC-MAGAP-08-2011 ",

Que, el administrador del contrato mediante memorando Nro. MAG-SAG-2019-0047-M
del 25 de enero del 2019, adjunta el Informe Técnico Econémico, en el mismo rectifica los
informes presentados y recomienda “En calidad de administrador del Contrato LCC-
MAGAP-08-2011, y una vez revisado el expediente, se observa que, el consultor Ing.
Alfonso Ordonez Zuniga, no subsand las falencias de cardcter técnico, no cumplié con los
plazos establecidos en el contrato, no entregé los productos a satisfaccion del MAG de la
consultoria, las garantias no fueron renovadas y el elevado monto por concepto de
multas, motivan la terminacion unilateral del contrato, por lo que me ratifico en las
observaciones realizadas por el Ing. Mauricio Xavier Gonzalez Mantilla, Administrador del
contrato en el ano 2014, y se recomienda se proceda con la Terminacién Unilateral del
Contrato conforme el Art. 94, numeral 1 y 3 de la LOSNCP, por incumplimiento por
parte del contratista”,

Que, mediante Resolucion Administrativa nimero 026 de 21 de febrero del 2019 emitida
por la Coordinacion General Administrativa Financiera, conforme delegacion conferida por
el Ministro de Agricultura y Ganaderia mediante Acuerdo Ministerial Nro. 156-2018 el 27
de noviembre del 2018 establece;

“Art. 1.- Terminar anticipada y unilateralmente el contrato Nro. LCC-MAGAP-08-
2011 cuyo objeto de contratacion es la “CONSULTORIA DE ESTUDIO DE

V“

CLIMATOLOGIA, RIESGOS NATURALES Y ANTROPOGENICOS EN EL}
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ECUADOR’, suscrito con el Ing. Alfonso Vicente Ordonez Zuniga, por
incumplimiento de las obligaciones asumidas de conformidad al numeral 5 de la
clausula Décimo Seéptima del Contrato Nro. LCC-MAGAP-08-2011, en
concordancia con los numerales 1 y 3 del articulo 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 2.- Declarar al Ing. Alfonso Vicente Ordofiez Zuniga cuyo RUC es
0801314642001, contratista incumplido de acuerdo al procedimiento del articulo
95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- Incluir en el Registro de Incumplimientos al Ing. Alfonso Vicente Ordofez
Zuniga con RUC No. 0801314642001, por incumplimiento de las obligaciones
asumidas de conformidad al Contrato Nro.LCC-MAGAP-08-2011, en concordancia
con el numeral 1 y 3 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.”

Que, la Resolucion Administrativa Nro. 026 del 21 de febrero del 2019, fue notificada,
conforme los articulos 65, 66 y 68 del Cédigo Organico General de Procesos, los dias
10, 11, 12 de abril del 2019, en el domicilio establecido por el Contratista en el proceso y
Contrato Nro. LCC-MAGAP-08-2011 por el Administrador del Contrato;

Que, se verifica un lapsus calami en el Articulo 5 de la Resolucién 026 del 21 de febrero
del 2019 en el que dice:

“Art. 5.- Solicitar al CONSULTOR, Ing. Alfonso Vicente Ordofnez Zuniga,
que en el término de diez dias contados a partir de su notificacion realice el
pago respectivo por el valor del anticipo no devengado de USD 83.160,00
(DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
UNO CON 32/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
asi como el valor de 17.463,60, por concepto de multas, valores
establecidos en el Informe del Administrador del contrato Nro. LCC-
MAGAP-08-2011, cuyas copias se adjunta a la presente Resolucion
Administrativa, previo la cuantificacion de interés, conforme lo establecido
en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en concordancia con el articulo 146 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

4. DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Que, la Corte Constitucional, al respecto del lapsus calami en sentencia Nro. 020-09-SEP-
CC, dentro del caso Nro. 0038-09-EP, ha sefalado:

‘Lapsus es una palabra de origen latino que originalmente significaba
resbalon y contempordneamente dice relacion con todo error o
equivocacion involuntaria de una persona. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espariola, un lapsus es una "falta o equivocacion cometida por
descuido”. Lapsus Calami etimolégicamente proviene de "resbalon del
cdlamo", o de la pluma de escribir. En el Diccionario de la Real Academia }
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Espanola se define a un lapsus calami como "Error mecanico que se
comete al escribir". ( ... ) esta Corte puede concluir, a grandes rasgos, que
un lapsus cdlami o error en la escritura es un acto cometido por una
persona de manera involuntaria o sin conciencia plena de la accion de que
setrate (... ).”

Que, sobre esta base resulta importante hacer notar, en el caso de la Resolucion 026 del
21 de febrero del 2019 se ha incurrido en un error involuntario en cuanto al valor del
anticipo no devengado, se escribio "USD 83.160,00 (DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON 32/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) " cuando lo correcto es “USD 83.160,00 (OCHENTA Y TRES
MIL CIENTO SESENTA CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA)", es decir, se evidencia un lapsus célami.

Por lo que la Coordinacion General Administrativo Financiera, en ejercicio de su
delegacion;

RESUELVE:

Art. 1.- CORREGIR el lapsus calami en la Resolucion Administrativa Nro. 026 de 21 de
febrero del 2019 en lo correspondiente al articulo 5, en donde existe el siguiente texto:

“USD 83.160,00 (DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UNO CON 32/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA)”

Lo correcto de acuerdo al Informe del Administrador del contrato Nro. LCC-MAGAP-08-
2011 que motivo y se adjunto a la Resolucion Administrativa Nro. 026 de 21 de febrero del
2019 es:

“USD 83.160,00 (OCHENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)”

Art. 2.- RATIFICAR el contenido de la Resolucion Administrativa Nro. 026 de 21 de
febrero del 2019 emitida conforme delegacion conferida por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia mediante Acuerdo Ministerial Nro. 156-2018 el 27 de noviembre del 2018,
salvo lo indicado en el articulo 1 de la presente Resolucion.

Art. 3 DISPONER al Administrador del Contrato, en coordinacion con la Direccion
Administrativa la publicacion de la presente Resolucion y deméas documentos relevantes
del proceso, en el Portal Institucional SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec.}

\
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Art. 4.- DISPONER al Administrador del Contrato, la notificacion de la presente
Resolucion en el domicilio senalado por el Contratista conforme el contrato y proceso Nro.
LCC-MAGAP-08-2011.

AGRICULTURA Y GANADERIA

Art. 5.- ENCARGUESE al administrador del contrato, del seguimiento del cumplimiento de
la presente Resolucion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a

Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino i
COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DELEGADA DEL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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