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PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-009-2019

“ADQUISICION DE 197 KITS DE HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE
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CAMPO DEL PROYECTO DE REACTIVACION DEL CAFE Y CACAO NACIONAL
FINO DE AROMA”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”:

el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion pablica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”,

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.”:

la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas, determina

~ los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la

adquisicién o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencioén; A

el numeral 92 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, define a la delegacion la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de
un organo superior a otro inferior, a través de la méxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado y establece que: “(...) Son delegables todas
las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la méxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La
resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto podré instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinaré el contenido y
alcance de la.delegacién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de ser el
caso. (...)";

el numeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento General
de aplicacion, establecen que los pliegos son los documentos precontractuales
elaborados y aprobados por la méaxima autoridad de la institucion contratante o su
delegado, para cada procedimiento, observando los modelos elaborados por el SERCOP
gue sean aplicables los cuales deberdn propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la
obra, bienes y servicios y el ahorro en los contrataciones:

el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, antes
mencionada, sefiala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
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naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad (...)”;

el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecera las formas en que se conferirén las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacién a que se refiere el inciso anterior.”;

el articulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacién en el que constardn los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccién, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a través del portal
de COMPRASPUBLICAS.”,

el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electrénico, las Entidades Contratantes deberén realizar Subastas Inversas en
las cuales los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan hacia la baja el
precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal {...)", de
compras publicas www.compaspublicas.gob.ec;

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacién Publica,
de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en mencién;

el articulo 4 de la norma adjetiva antes sefialada, establece: “(...)En aplicacién de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la
méxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, ain cuando no
conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucién que la
maxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la
delegacion. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que
actden como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. (...)";

el articulo 27 de la norma citada sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se debera emitir la certificacion sobre fa
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual
de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la
entidad contratante o a quien haga sus veces (...)"

el articulo 44 del Reglamento a la LOSNCP, establece: “La subasta inversa electronica se
realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catalogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan
hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.qgob.ec (...)",
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el articulo 45 de la norma ibidem dispone: “Calificacién de participantes y oferta
economica inicial. La calificacién técnica de las ofertas presentadas sera realizada por;

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo presupuesto
referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44 de este reglamento
general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comision Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art. 18 de
este reglamento general (...)”,

mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, y sus
posteriores reformas el Servicio Nacional de Contratacién Publica, expidié la codificacién
y actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a los procesos de
contratacion publica, y en el inciso tercero del articulo 12, establece lo siguiente: (...} las
entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentacion del
procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica informacion que permita
identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacion, con el fin de cumplir con
lo sefialado en el articulo 265 de esta Codificacién.”:

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombré como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, a Xavier Lazo Guerrero;

conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 014 de 04 de febrero de 2019,
reformado con el Acuerdo Ministerial Nro. 061 de 10 de abril de 2019, el sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderia, delegdé a quienes ejercen la rectoria de las Gerencias de los
Proyectos, actuar como ordenadores de gasto de inversion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo presupuesto
referencial ascienda hasta el coeficiente 0.000016 del Presupuesto Inicial del Estado;

segun se indica en el Memorando No. MAG-P-C-C-2019-0153, de 19 de febrero de 2019,
la ingeniera Tatiana Nataly Loachamin Tipan, Servidor Publico 5, presenté al ingeniero
Luis Eduardo Rueda Dahik, Gerente del Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao
Nacional Fino de Aroma, el informe técnico de justificacion para la adquisicion de 197 kits
de herramientas agricolas para técnicos de campo del PRCC, indicando que: *(...) los
mismos son requeridos en territorio para aplicar metodologias de rehabilitacién y
renovacion de plantaciones de café y cacao, logrando de esta manera dar cumplimiento a
los objetivos planteados por el Proyecto, ademas de lograr el incremento de la produccion
y productividad de las fincas intervenidas a través de las asistencias técnicas y
capacitaciones impartidas a los agricultores.”:

con Memorando No. MAG-CGPGE-2019-0660-M, de 13 de abril de 2019, el ingeniero
Nelson Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de Planificacién y Gestién Estratégica,
solicito, entre otros, al ingeniero Marco Andrés Andrade Espinel, Subsecretario de
Produccion Agricola, ejecutar las acciones correspondientes con la finalidad de
regularizar a nivel de fuentes de financiamiento, los proyectos de inversién a su cargo,
tanto de contrataciones nuevas como de arrastre requeridas a ejecutarse en el afio
fiscal vigente;

dando contestacion a lo descrito en el considerando precedente, con Memorando Nro.
MAG-SPA-2019-0303-M, de 17 de abril de 2019, el ingeniero Marco Andrés Andrade
Espinel, Subsecretario de Produccion Agricola, solicité al sefior Coordinador General de
Planificacion y Gestién Estratégica: “disponga (...) se realice la inclusién de linea,
reforma y reprogramacion a la Programacion Anual de la Planificacion — PAP del)
Proyecto de Reactivacién del Café y Cacao Nacional Fino de Aroma (...), reformando
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en los diferentes contratos el IVA para su ejecucion (...)”, para lo cual adjunta los
informes técnicos justificativos y matriz de reforma - reprogramacion,
correspondientes;

mediante Memorando No. MAG-CGPGE-2019-0781-M, de 25 de abril de 2019, el sefior
Coordinador General de Planificaciéon y Gestién Estratégica, informé al Subsecretario
de Produccion Agricola, que se ha autorizado la reforma de la Programacion Anual de
la Planificacion del Proyecto de Reactivacién de Café y Cacao Nacional Fino de
Aroma, para financiar la adquisicion de 197 kits de herramientas agricolas para
técnicos de campo, aclarando que, al no implicar modificacibn en la partida
presupuestaria, unidad ejecutora y fuente de financiamiento, la reforma no requiere
realizar gestiones a través del Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF; :

seglin se desprende del Memorando No. MAG-CGPGE-2019-0807-M, de 25 de abril de
2019, el Coordinador General de Planificacién y Gestién Estratégica, informé a la
ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa
Financiera, que se resolvié autorizar la reforma presupuestaria necesaria para
continuar con la regularizacion del IVA a nivel de fuentes de financiamiento,
considerando en ella al Proyecto de Reactivacién del Café y Cacao Nacional Fino de
Aroma vy solicitando se realicen las modificaciones presupuestarias en el e-SIGEF.

con Memorando No. MAG-SPA-2019-0392-M, de 15 de mayo de 2019, el ingeniero
Marco Andrés Andrade Espinel, Subsecretario de Produccion Agricola, solicitd al
ingeniero Nelson Lapuerta Jaramiilo, Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica, emitir la certificacién a la Programacién Anual de Planificacion — PAP del
Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao Nacional Fino de Aroma; con el detalle de
las actividades programadas, entre las que se encuentra la adquisicion de 197 kits de
herramientas agricolas para técnicos de campo del referido proyecto;

respecto de la solicitud referida en el considerando previo, mediante Memorando Nro.
MAG-CGPGE-2019-0956-M, de 17 de mayo de 2019, el Coordinador General de
Planificacién y Gestién Estratégica, informé al sefior Subsecretario de Produccion
Agricola, lo siguiente:

“...) sirvase encontrar adjunta la certificacién de constancia a las actividades de la
Programacion Anual de la Planificacion — POA 2019 Nro. DPEI-CERT-GNP-0089,
emitida por la Direccién de Planificacion e Inversion, (...) una vez emitida la presente
Certificacién de constancia a la PAP, el responsable del proyecto en mencion,
continuar4 con el proceso correspondiente, ante la Coordinacion General
Administrativa Financiera, para obtener aval y certificacion presupuestaria.”;

con Memorando No. MAG-SPA-2019-0498-M, de 30 de mayo de 2019, el sefior
Subsecretario de Produccion Agricola, remitié al magister Danny Javier Rocafuerte de la
Cruz, Director Financiero, la certificacién a la actividad de la PAP 2019, la matriz de aval
e informe técnico justificativo, solicitando: “(...) se emita la certificacion presupuestaria en
el sistema de administracién financiera e-SIGEF, en el marco del Proyecto Reactivacion
de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma con CUP 133600000.0000.372244 (...)"

con Memorando Nro. MAG-CGAF-2019-5310-M, de 03 de junio de 2019, el magister
Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, remitié al ingeniero Luis
Eduardo Rueda Dahik, Gerente del Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao Fino de
Aroma, las certificaciones presupuestarias Nos. 310 y 311, con la correspondiente
constancia de asociacién del proceso al SERCOP y el aval otorgado por el Ministerio de
Finanzas;

segun consta en el Memorando No. MAG-P-C-C-2019-0434, de 11 de junio de 2019, el
Gerente del Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao Fino de Aroma, solicita a la
ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera
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disponga la inclusién del proceso de “Adquisicion de 197 kits de herramientas agricolas
para técnicos de campo del Proyecto de Reactivacién del Café y Cacao Nacional Fino de
Aroma®, en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), adjuntando para el efecto el informe
de necesidad correspondiente y la matriz de requerimiento PAC;

con Resolucién Modificatoria del PAC Nro. 028-MAG-2019 de 18 de junio de 2019, la
Coordinadora General Administrativa Financiera resolvié: “Articulo 1.- Modificar en el
Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta Central,
para el ejercicio econémico 2019, lo siguiente: “ADQUISICION DE 197 KITS DE
HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PROYECTO DE
REACTIVACION DEL CAFE Y CACAO NACIONAL FINO DE AROMA” (...)" con el
proposito de atener el requerimiento institucional de esta Cartera de Estado,
contemplado en el Memorando No. MAG-P-C-C-2019-0153 de 19 de febrero de 2019,
suscrito por la Ing. Tatiana Nataly Loachamin Tipan, Coordinadora Territorial PRCC”" y
dispuso a la Direccién Administrativa, proceda a la publicacién inmediata del referido
acto administrativo en el portal de compras publicas del SERCOP.

de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la LOSNCP, mediante verificacion de
catalogo electrénico de 19 de junio de 2019, elaborado por el ingeniero Jorge Enrique
Miranda, Servidor Publico 5 y aprobado por el ingeniero Juan José Mosquera Morales,
Servidor Publico 7 y Lider de Componente Productivo del PRCC, emiten una certificacién
de la que se desprende lo siguiente: “(...) Herramientas/Herramientas Agricolas que
requiere el PRCC Planta Central, no se encuentran disponibles en catélogo electrénico
del Sistema Oficial de Contratacién del Estado - SOCE”;

conforme consta en el Memorando No. MAG-P-C-C-2019-0485, de 28 de junio de 2019,
el ingeniero Luis Eduardo Rueda Dahik, Gerente del Proyecto de Reactivacion del Café y
Cacao Nacional Fino de Aroma, indico lo siguiente: “(...) se AUTORIZA el inicio del
proceso de contratacion cuyo objeto es la ADQUISICION DE 197 KITS DE
HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PRCC.”

En este documento, el sefior Gerente del Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao
Nacional Fino de Aroma, designé ademas a los servidores responsables de cada fase del
proceso, de acuerdo al siguiente detalle:

¢ Fase preparatoria: Ing. Jorge Enrique Miranda Padron, Servidor Pablico 5
¢ Fase precontractual: Ing. Wilmer Vinicio Chiguano Granada, Servidor Publico 5
¢ Fase contractual: Lic. Lincon Atahualpa Guevara Soria, Servidor Publico 6

segun consta en el Memorando No. MAG-P-C-C-2019-0491, de 01 de julio de 2019, el
ingeniero Juan José Mosquera Morales, Servidor Publico 7 y Lider del Componente
Productivo del Proyecto de Reactivacion del Café y Cacac Nacional Fino de Aroma,
solicit6 al ingeniero Luis Eduardo Rueda Dahik, Gerente del Proyecto de Reactivacion del
Café y Cacao Nacional Fino de Aroma, lo siguiente: (...) se autorice la continuidad del
proceso de contratacion publica por Subasta Inversa Electronica correspondiente al
“CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE 197 KITS DE HERRAMIENTAS AGRICOLAS
PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PROYECTO DE REACTIVACION DEL CAFE Y
CACAO NACIONAL FINO DE AROMA’, para lo cual remite, entre otros la siguiente

" documentacién fisica: Término de Referencia con Especificaciones Técnicas y Estudio de

Que, .

" Determinacion del Presupuesto Referencial;

segun consta en el Memorando No. MAG-P-C-C-2019-0497 de 02 de julio de 2019, el
ingeniero Luis Eduardo Rueda Dahik, Gerente del Proyecto de Reactivacion del Café y
Cacao Nacional Fino de Aroma, en ejercicio de la delegacion constante en el Acuerdo
Ministerial No. 014 de 04 de febrero de 2019, reformado con el Acuerdo Ministerial No.
061 de 10 de abril de 2019, se dirigi6 a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo,%
Coordinadora General Administrativa Financiera, e indicé lo siguiente: “(...) se autoriza
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dar continuidad al proceso de contratacién ptblica para la ADQUISICION DE 197 KITS
DE HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PROYECTO DE
REACTIVACION DEL CAFE Y CACAO NACIONAL FINO DE AROMA”, motivo por el cual
solicito a usted se sirva en delegar a quien corresponda se realicen los tramites
pertinentes para continuar con dicho proceso”, para lo cual remiti¢ la documentacion
habilitante pertinente;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articuio 47 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica; articulos 20 y 44 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 014, de 04 de febrero de 2019, reformado con el Acuerdo Ministerial No. 061 de 10
de abril de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de subasta inversa electrénica, signado con el ‘
coédigo No. SIE-MAG-009-2019, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE 197 KITS DE
HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PROYECTO DE
REACTIVACION DEL CAFE Y CACAO NACIONAL FINO DE AROMA”, con un plazo de 30 dias

contados a partir de la suscripciéon del contrato.

Articulo 2.- APROBAR el presupuesto referencial, cronograma y el pliego precontractual, que han
sido elaborados por la Unidad de Gestion de Contratacion Publica, en base a la documentacion
preparatoria generada por el area requirente, para la “ADQUISICION DE 197 KITS DE
HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PROYECTO DE
REACTIVACION DEL CAFE Y CACAO NACIONAL FINO DE AROMA”: bajo la modalidad de
subasta inversa electrénica.

Articulo 3.- DESIGNAR al ingeniero Wilmer Vinicio Chiguano Granda, Servidor Publico 5, como
delegado técnico y responsable de la fase precontractual del proceso de “ADQUISICION DE 197
KITS DE HERRAMIENTAS AGRICOLAS PARA TECNICOS DE CAMPO DEL PROYECTO DE
REACTIVACION DEL CAFE Y CACAO NACIONAL FINO DE AROMA”

El responsable de la fase precontractual debera llevar a cabo las etapas de preguntas, respuestas y

aclaraciones, apertura de ofertas presentadas, convalidacion de errores, calificacion técnica, puja o

negociacién y las demas previstas en la LOSNCP y su Reglamento General, hasta la .
recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento o cancelacién del

mismo, segun corresponda.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Gestion dé Contratacion Publica la publicacién de esta
resolucién, los pliegos y la convocatoria con el cronograma en el portal
www.compraspublicas.gob.ec para los proveedores que deseen participar en este proceso.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

EjecUtese, cimplase y publiquese. 08 JUL 20
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