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RESOLUCION DE INICIO No. 1 4 9 2019

PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-014-2019

“SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO ENLAS
ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA -
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PLANTA CENTRAL”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley",

el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”,

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas.”,

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas, determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién
o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en mencion;

el numeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento General de
aplicacion, establecen que los pliegos son los documentos precontractuales elaborados y
aprobados por la maxima autoridad de la institucion contratante o su delegado, para cada
procedimiento, observando los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables
los cuales deberan propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios
y el ahorro en los contrataciones;

el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, antes
mencionada, sefala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefos
completos, definitivos y actualizados. planos y cdleulos  especificaciones técnicas.
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad...”,

el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. El
Reglamento establecera las formas en que se conferiran las certificaciongg o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”, ?j'
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el articulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberan formar y
mantener un expediente ppr tada conlratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del portal
de COMPRASPUBLICAS.",

el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
“Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el catdlogo
electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar Subastas Inversas en las cuales
los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan hacia la baja el precio ofertado,
en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal (...)" de compras publicas
www.compaspublicas.gob.ec;

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus reformas, tiene
por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacion Publica, de aplicacion
obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en mencion;

el articulo 27 de la norma citada sefala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual
de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la
entidad contratante o a quien haga sus veces...",

el articulo 44 del Reglamento a la LOSNCP, establece: “La subasta inversa electronica se
realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia
la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec (...)"

el articulo 45 de la norma ibidem dispone: “Calificacion de participantes y oferta econdmica
inicial. La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo presupuesto
referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44 de este reglamento
general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado {(...)"

mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, expidid la codificacion y actualizacién de las
resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a los procesos de contratacion publica,
y en su articulo 12, establece: “../as entidades contratantes, al momento de crear y publicar
la documentacion del procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a través
del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica informacion que
permita identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacion, con el fin de
cumplir con lo sefalado en el articulo 265 de esta Codificacion.”;

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el senor Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombré como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, a Xavier Lazo Guerrero;
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conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013 de 04 de febrero de 2019, el senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia, delegd a quien ejerce la rectoria de la Coordinacion
General Administrativa Financiera, actuar como ordenadora de gasto corriente para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo
presupuesto referencial se encuentre comprendido hasta el coeficiente 0.000009 del
Presupuesto Inicial del Estado;

con Memorando No. MAG-CGAF-2019-5394-M de 05 de junio de 2019, la ingeniera Maria
Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, se dirige al
ingeniero Nelson Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de la Planificacion y
Gestion Estratégica, e indica: “(...) En atencion al Informe Técnico para la Programacion
Anual de Planificacion del gasto corriente Planta Central de la Direccion Administrativa de
fecha 03 de junio de 2019, aprobado por la Ing. Nathalia Cano Rodao, Directora
Administrativa, mediante el cual solicita la certificacion de las actividades de la
Programacion Anual de la Planificacion de la Direccion Administrativa (...); adicionalmente
solicita: “(...) una vez validada la informacion, agradeceré designar a quien corresponda,
emitir la certificacion de las actividades de la Programacion Anual de Planificacion de la
dependencia en mencion (...). La mencionada certificacion permitirda (...) realizar
adecuaciones y mantenimiento del edificio MAG {(...);

atendiendo el requerimiento constante en el considerando precedente, con Memorando
No. MAG-CGPGE-2019-1134-M de 07 de junio de 2019, el ingeniero Nelson Adrian
Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de la Planificacion y Gestion Estratégica, remite
la certificacion a la actividad de la Programacion Anual de la Planificacion — POA 2019 Nro.
DPEI-CERT-GP-0161, emitida por la Direccion de Planificacion e Inversién, indicando que
luego de emitida esta certificacion se obtendran el aval, la certificacion presupuestaria y
demas tramites correspondientes;

como consta en el Memorando No. MAG-CGAF-2019-5531-M de 10 de junio de 2019, la
ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, solicité al magister Danny Javier
Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, emitir la certificacion presupuestaria
correspondiente para atender el proceso para la contratacion del revestimiento de las
escaleras A y B del edificio del MAG;

mediante Memorando No. MAG-CGAF-2019-5592-M de 11 de junio de 2019, el magister
Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, remitid a la sefiora Directora Administrativa, las
certificaciones presupuestarias Nos. 344 y 345, requeridos para contratar el revestimiento
de las escaleras A y B del edificio del MAG, con la correspondiente asociacion de dichas
certificaciones al SERCOP;

con fecha 26 de junio de 2019, se emitic el documento “Verificacion de Catalogo
Electronico”, elaborado por la licenciada Geovanna Maribel Costta Naranjo, Servidora
Publica de Apoyo 1 y aprobado por la arquitecta Consuelo Lombeyda Jarrin, Lider de la
Unidad de Servicios Institucionales, en el que certifican que: “(...) la Unidad de Gestion de
Servicios Institucionales, ha verificado que la contratacion del SERVICIO PARA LA
PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A
Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA
CENTRAL, NO se encuentra disponible en el Catdlogo Electrénico del Sistema Oficial de
Contratacion Publica de Ecuador — SOCE";

con Memorando No. MAG-CGAF-2019-6374-M de 27 de junio de 2019, la arquitecta
Consuelo Patricia Lombeyda Jarrin, Servidora Publica 7 y Responsable de la Unidad de
Servicios Institucionales, presenté a la ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora
Administrativa, el documento denominado “Necesidad para contratar el servicio para la
provision e instalacion del revestimiento del piso en las escaleras A y B del edificio del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta Central™ y, solicito: “(...) disponga a quien
corresponda inicie el proceso respectivo de contratacion”; f}
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Que, segln se desprende del Memorando No. MAG-CGAF-2019-6383-M de 27 de junio de
2019, la ingeniera Nathalia Cano Rodao, solicité a la ingenieria Maria Katherine Hidalgo
Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, lo siguiente: “(...) disponga a quien
corresponda proceda con la inclusion del item que detallo a continuacion del Servicio de
Provision e Instalacion del Revestimiento de Piso de las Gradas A y B, del edificio del MAG-
Planta Central”;

Que, con Resolucién Modificatoria del PAC Nro. 035-MAG-2019 de 03 de julio de 2019, la
sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera resolvié: “Articulo 1.- Modificar
en el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta
Central, para el ejercicio economico 2019, lo siguiente: “SERVICIO PARA LA PROVISION
E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL
EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL
(...) y dispuso a la Direccion Administrativa, proceda a la publicacion inmediata del
referido acto administrativo en el portal de compras publicas del SERCOP;

Que, mediante Memorando No. MAG-CGAF-2019-8479-M de 13 de agosto de 2019, el ingeniero
Manuel Guarderas Ayala, Director Administrativo (subrogante), solicito a la ingeniera Maria
Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, la designacion
del servidor Adrian Patricio Aguas Camacho, Servidor Publico 7, como delegado técnico y
responsable de la fase precontractual en el proceso para la contratacion del “SERVICIO
PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS
ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
PLANTA CENTRAL";

En el mismo documento, el Director Administrativo (subrogante), sugiere a la servidora
Narcisa Veronica Maliza Castro, Analista de la Unidad de Gestién de Servicios
Institucionales, como administradora del contrato que se derive de la ejecucion del
procedimiento precontractual antes sefalado;

Que, la senora Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando No.
MAG-CGAF-2019-8557-M de 15 de agosto de 2019, indic6: “(...) en virtud de las facultades
legales que me asisten; y, al no existir impedimentos de cardcter legal, esta Coordinacion
acoge la sugerencia planteada (...)": y, designé a la ingeniera Narciza Verdnica Maliza
Castro, Analista de la Unidad de Gestion de Servicios Institucionales, como administrador
del contrato que se derive del procedimiento para la contratacion del “SERVICIO PARA LA
PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A
Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA
CENTRAL”; vy, al ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho, como delegado técnico
responsable de la etapa precontractual del procedimiento referido;

Que, con Memorando No. MAG-CGAF-2019-8640-M de 16 de agosto de 2019, el ingeniero
Manuel Andrés Guarderas Ayala, Director Administrativo (subrogante), solicité a la
ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera,
autorice el inicio del proceso para la contratacién del “SERVICIO PARA LA PROVISION E
INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL
EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL",
para lo cual remite, entre otros, los siguientes instrumentos: el término de referencia para
la contratacion solicitada y el informe de calculo del presupuesto referencial.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, articulo 20 y 44 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 013, de 04 de febrero de 2019;
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RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de subasta inversa electronica, signado con el
caodigo No. SIE-MAG-014-2019, cuyo objeto es la contratacion del “SERVICIO PARA LA PROVISION
E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL”, con un plazo de quince (15)
dias, contados a partir de la suscripcion del contrato.

Articulo 2.- APROBAR el presupuesto referencial, cronograma y el pliego precontractual, que han
sido elaborados por la Unidad de Gestion de Contratacion Publica, en base a la documentacion
preparatoria generada por el area requirente, para la contratacion del “SERVICIO PARA LA
PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL
EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL" bajo la
modalidad de subasta inversa electronica.

Articulo 3.- DESIGNAR al ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho, Servidor Publico 7, como
delegado tecnico responsable de la etapa precontractual del proceso para la contratacion del
“SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS
ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA
CENTRAL".

El delegado técnico responsable de la etapa precontractual del proceso, debera llevar a cabo las
etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas presentadas, convalidacion de
errores, calificacion técnica, puja o negociacion y las demas previstas en la LOSNCP y su Reglamento
General, hasta la recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento o
cancelacion del mismo, segun corresponda.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Gestion de Contratacion Publica la publicacion de esta
resolucion, los pliegos y la convocatoria con el cronograma en el portal www.compraspublicas.gob.ec
para los proveedores que deseen participar en este proceso.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el Portal Institucional del SERCOP.

Ejecltese, cimplase y publiquese. "t } Aﬂﬂ_ ’mm

Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino g’
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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