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RESOLUCION DE INICIO No. 1 8 3 2019
PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-019-2019

“ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES
E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley”,

Que, el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, elarticulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumplirdan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas.”,

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencién;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, define a la delegacion la traslacion de determinadas facultades y atribuciones
de un drgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio
de su competencia y por un tiempo determinado y establece que: “(...) Son delegables
todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de
las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica.
La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinara el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser
elcaso. (...)";

Que, elnumeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento General
de aplicacion, establecen que los pliegos son los documentos precontractuales
elaborados y aprobados por la maxima autoridad de la institucion contratante o su
delegado, para cada procedimiento, observando los modelos elaborados por eI@
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SERCOP que sean aplicables los cuales deberan propender a la eficacia, eficiencia,
calidad de la obra, bienes y servicios y el ahorro en los contrataciones;

el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, antes
mencionada, sefala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a
la naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefos
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual
de Contratacion de la entidad (...)";

el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”,

el articulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberan formar
y mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del
portal de COMPRASPUBLICAS.™,

el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en
el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberdn realizar Subastas Inversas
en las cuales los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan hacia la baja
el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal (...)",
de compras publicas www.compaspublicas.gob.ec;

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;

el articulo 4 de la norma adjetiva antes sefalada, establece: “(...) En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas
para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion
que la maxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de
la delegacion. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado
que actuen como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitiran delegaciones,
segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.
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el articulo 27 de la norma citada senala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se debera emitir la
certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de

W los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones
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que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde
al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces {(...)",

Que, elarticulo 44 del Reglamento a la LOSNCP, establece: “La subasta inversa electrdnica
se realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras
por Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pu,ran hacwa la ba;a el prec:o ofertado por medios electrénicos a través del Portal

Que, el articulo 45 de la norma ibidem dispone: “Calificacion de participantes y oferta
econdmica inicial. La calificacion técnica de las ofertas presentadas serd realizada por:

1. La médxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo
presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44 de
este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comision Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art. 18 de
este reglamento general (...)"

Que, mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, y sus
posteriores reformas el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio la
codificacién y actualizacién de las resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a
los procesos de contratacién publica, y en el inciso tercero del articulo 12, establece
lo siguiente: “(...) las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la
documentacion del procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a
través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica
informacion que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de
contratacion, con el fin de cumplir con lo senalado en el articulo 265 de esta
Codificacion.”:

Que, con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefor Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombré como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, al sefor ingeniero Xavier Lazo Guerrero;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 014 de 04 de febrero de 2019, el Ministro de
Agricultura y Ganaderia Subrogante delega lo siguiente: “ Art. 1.- Delegar a quienes
ejerzan la rectoria de los Viceministerios, Subsecretarias, Coordinacion General
Administrativa Financiera, Direcciones Distritales y Gerencias del Proyectos para que
bajo su responsabilidad y a nombre de la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado;
conforme sus competencias atribuciones y responsabilidades, actuen como
ordenadores de gasto de inversion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria y
procedimientos especiales(...)"y *(...) Art. 5.- Los delegados se encargaran de dirigir,
autorizar y supervisar los procedimientos precontractuales y contractuales, para lo
cual, suscribirdn las resoluciones de inicio y aprobacion de pliegos, cancelacion de
procedimientos, adjudicacion, declaratoria de procedimientos desierto, celebraran
contratos, asi como contratos modificatorios o complementarios, designaran a los
administradores de contratos, y suscribiran todos los actos administrativos inherentes
a la ejecucion de obras, contratacion de servicios incluidos los de consultoria y
procedimientos especiales, de conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacion y demas resoluciones&
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emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)y todos los
instrumentos legales que correspondan.(...)";

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 061 de 10 de abril de 2019, el sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderia, reformé al Acuerdo Ministerial Nro. 014 de 04 de febrero de
2019 y delegd a quienes ejercen la rectoria de las Gerencias de los Proyectos, actuar
como ordenadores de gasto de inversion para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, y
procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo presupuesto referencial
ascienda hasta el coeficiente 0.000016 del Presupuesto Inicial del Estado;

segun se indica en el Memorando Nro. MAG-SPP-2019-0431-M, de 22 de abril de
2019, el ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion
Pecuaria, solicité al ingeniero Nelson Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General
de Planificacién y Gestion Estratégica se procese la correspondiente certificacion para
la actividad: “Adquisicion de insumos y hormonas para transferencia de embriones e
inseminacion artificial a tiempo fijo.”;

respecto de la solicitud referida en el considerando previo, mediante Memorando
Nro. MAG-CGPGE-2019-0752-M, de 23 de abril de 2019, el Coordinador General
de Planificacion y Gestion Estratégica, informd al sefor Subsecretario de
Produccién Agricola, lo siguiente:

“(...) sirva (sic) encontrar adjunta la certificacion de constancia a las actividades de la
Programacion Anual de la Planificacion — POA 2019 Nro. DPEI-CERT-GNP-0065,
emitida por la Direccién de Planificacion e Inversion, (...) una vez emitida la
presente Certificacion de constancia a la PAP, el responsable del proyecto en
mencion, continuard con el proceso correspondiente, ante la Coordinacion
General Administrativa Financiera, para obtener aval y certificacion
presupuestaria.”;

segln se desprende del Memorando No. MAG-SPP-2019-0447-M de 24 de abril de
2019, el ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion
Pecuaria, solicité al magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero:
“(...) proceda a emitir el aval y la certificacion presupuestaria (...)", para la actividad
“Adquisicion de insumos y hormonas para transferencia de embriones e inseminacion
artificial a tiempo fijo”;

con Memorando No. MAG-CGAF-2019-3807-M de 26 de abril de 2019, el sefor
Director Financiero, se dirige al Subsecretario de Produccion Pecuaria, e indica: “(...)
una vez que el aval No. 34 fue aprobado por UDAF-MAG, adjunto al presente remito
la Certificacion Presupuestaria Nro. 219 generada automdticamente por el sistema e-
SIGEF, para su ejecucion en el presente Ejercicio Fiscal {...)"

A este documento se adjunta, ademas de la Certificacion Presupuestaria No. 219, el
Comprobante de Avales a Contratos No. 34, los dos instrumentos de 26 de abril de
2019;

con Memorando Nro. MAG-VDPA-2019-0411-M, de 27 de junio de 2019, el ingeniero
Eddie Xavier Peséantez Benitez, Viceministro de Desarrollo Productivo Agropecuario
(subrogante), se dirigié al ingeniero Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director
Financiero y haciendo referencia a la certificacion de disponibilidad presupuestaria
senalada en el considerando previo, solicité: “(...) se proceda con la ampliacion de
plazo para la Certificacion Presupuestaria (...) que esta cerca de cumplir el tiempo de

@ 60 dias de acuerdo a las directrices emitidas (...)",
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dando contestacién al requerimiento constante en el Memorando No. MAG-CGAF-
2019-6853-M de 08 de julio de 2019, el senor Director Financiero, informé: “(...) su
requerimiento ha sido atendido y se extiende la vigencia de la certificacion en
mencion por sesenta (60) dias, transcurridos estos, de no encontrarse en uso se
procedera conforme lo dispone el tercer parrafo del Art. 2 del Acuerdo Ministerial
206 de 11 de julio de 2012.";

con fecha 12 de julio de 2019, se emitié el documento denominado “/dentificacion
de la Necesidad la Adquisicion de Insumos y Hormonas para Transferencia de
Embriones e Inseminacion Artificial a Tiempo Fijo", elaborado por el ingeniero Carlos
Yépez, Técnico de la Direccién de Desarrollo Pecuario y revisado y aprobado por la
ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto Nacional de
Ganaderia Sostenible (subrogante), en el que concluyen y recomiendan: “(...)
Realizar la adquisicion de insumos y hormonas para transferencia de embriones e
inseminacion artificial a tiempo fijo, bajo la modalidad de subasta inversa.”,

de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la LOSNCP, con fecha 25 de julio
de 2019, se emite el documento denominado “Verificacion de Catalogo Electronico”,
elaborado por la abogada Gabriela Lema, Analista del Proyecto Nacional de
Ganaderia Sostenible y aprobado por el abogado Carlos Garzén, Analista Juridico 2
del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible del que se desprende lo siguiente:
“(...) la ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE
EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO, no se encuentra
disponibles en catalogo electrénico del Sistema Oficial de Contratacion del Estado -
SOCE”;

con Memorando Nro. MAG-SPP-2019-0965-M, de 21 de agosto de 2019, el ingeniero
Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria, solicité a la
ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa
Financiera se reforme el Plan Anual de Contratacion para que se integre al mismo la
actividad “Adquisicion de insumos y hormonas para transferencia de embriones e
inseminacion artificial a tiempo fijo”;

el magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, con Memorando
No. MAG-CGAF-2019-8936-M de 21 de agosto de 2019, remiti6 un alcance al
Memorando No. MAG-CGAF-2019-3807-M de 26 de abril de 2019, en el que indica:
“(...) por error involuntario, el momento de escoger el tipo de contrato en el sistema
integrado e-SIGEF se puso OGA_SIN_CONTRATO siendo lo correcto “SERVICIO”
(...) en consecuencia se emite la nueva certificacion presupuestaria No. 585 y aval No.
87, para su ejecucion en el presente ejercicio fiscal (...)".

A este documento se adjunta, ademas de la Certificacion Presupuestaria No. 585, el
Comprobante de Avales a Contratos No. 87, los dos fechados al 21 de agosto de 2019;

con fecha 26 de agosto de 2019, se emitieron las Especificaciones Técnicas e Informe
del Calculo del Presupuesto Referencial para la Adquisicion de Insumos y Hormonas
para Transferencia de Embriones e Inseminacién Artificial a Tiempo Fijo, elaboradas
por el ingeniero Luis Cartuche, Técnico de la Direccion de Desarrollo Pecuario,
revisado por el médico veterinario zootecnista Luis Mena, Técnico de la Direccién de
Desarrollo Pecuario y aprobado por la ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre,
Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible (subrogante);

con Resolucion Modificatoria del PAC Nro. 056-MAG-2019, de 27 de agosto de 2019,
la Coordinadora General Administrativa Financiera resolvié: “Articulo 1.- Modificar en




el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta
Central, para el ejercicio econémico 2019, lo siguiente: “ADQUISICION DE INSUMOS
Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO (...).";

Que, segun se desprende del Memorando No. MAG-PNGS-2019-0040-M de 02 de
septiembre de 2019, la ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto
de Ganaderia Sostenible (subrogante), informa al ingeniero Eddie Xavier Pesantez
Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria: “(...) procedo a autorizar para que se
realice el procedimiento de contratacion publica para la ADQUISICION DE INSUMOS
Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO (...)"y solicita: “(...) remita el expediente conformado a
quien corresponda para el inicio del mismo.”;
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Que, con Memorando No. MAG-SPP-2019-1039-M de 03 de septiembre de 2019, el sefor
Subsecretario de Produccion Pecuaria, informa al doctor Diego Fernando Echeverria
Paliz, Servidor Publico 5, sobre su designacion como delegado en todas las fases del
proceso precontractual para la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO
FIJO.”;

Que, segln se desprende del Memorando No. MAG-SPP-2019-1040-M de 03 de
septiembre de 2019, el sefior Subsecretario de Produccion Pecuaria, informé al senor
lvan Patricio Yanez Ortiz, Servidor Publico 7, sobre su designacion como
administrador del contrato que se derive de la ejecucion del procedimiento para la
“ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE
EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO.”;

Que, con Memorando No. MAG-SPP-2019-1041-M de 03 de septiembre de 2019, el sefor
Subsecretario de Produccion Pecuaria, se dirige a la ingeniera Maria Katherine
Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, e indica: “(...)
considerando que el Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible se encuentra bajo la
gestion y directrices de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria, revisada la
documentacion adjunta me encuentro de acuerdo con la adquisicion autorizada por la
Gerente Subrogante (...) por lo que solicito se inicie el Procedimiento de Compras
Publicas para ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO
FlJO.%

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; articulos 20 y 44 del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con la delegacion conferida
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 014, de 04 de febrero de 2019, reformado con el Acuerdo
Ministerial No. 061 de 10 de abril de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de subasta inversa electrénica, signado con
el codigo No. SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE
INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO", con un plazo de 30 dias contados a partir de la suscripcion del

@;} contrato.
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Articulo 2.- APROBAR el presupuesto referencial, cronograma y el pliego precontractual, que
han sido elaborados por la Unidad de Gestion de Contratacion Publica, en base a la
documentacion preparatoria generada por el area requirente, para la “ADQUISICION DE
INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO', bajo la modalidad de subasta inversa electrénica.

Articulo 3.- DESIGNAR al doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, Servidor Publico 5, como
delegado técnico y responsable de la fase precontractual del proceso de “ADQUISICION DE
INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO'.

El responsable de la fase precontractual debera llevar a cabo las etapas de preguntas,
respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas presentadas, convalidacién de errores,
calificacion técnica, puja o negociacién y las demas previstas en la LOSNCP y su Reglamento
General, hasta la recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento o
cancelacion del mismo, segun co rresponda.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Gestion de Contratacion Publica la publicacion de esta
resolucion, los pliegos y la convocatoria con el cronograma en el portal
www.compraspublicas.gob.ec para los proveedores que deseen participar en este proceso.

DISPOSICION FINAL .- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Pcya-l\lnstitucional del SERCOP.
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