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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO No. : 2019

- Y

PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-014-2019

“SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN
LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA - PLANTA CENTRAL"”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley",

Que, el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, elarticulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumplirdan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas.”,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, elnumeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento General
de aplicacion, establecen que los pliegos son los documentos precontractuales
elaborados y aprobados por la maxima autoridad de la institucion contratante o su
delegado, para cada procedimiento, observando los modelos elaborados por el
SERCOP que sean aplicables los cuales deberan propender a la eficacia, eficiencia,
calidad de la obra, bienes y servicios y el ahorro en los contrataciones;

Que, elarticulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, antes
mencionada, senala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a
la naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y cédlculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual J )
de Contratacion de la entidad (...)", '
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Que, el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. EI
Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”,

“La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: {(...)

Que, elarticulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, indica:
¢. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar
sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas; (...)

Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado,
podra disponer su archivo o su reapertura;

La declaratoria definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacion y por
consiguiente se archivara el expediente. {(...)

La declaratoria de desierto o cancelacion no dard lugar a ningun tipo de reparacion o
indemnizacion a los oferentes.”

Que, elarticulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberdn formar
y mantener un expediente por cada contratacion en el que constardn los documentos
referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento
establecerd las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del
portal de COMPRASPUBLICAS."

Que, el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en
el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas
en las cuales los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan hacia la baja
el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del Portal (...)":

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;

Que, elarticulo 27 de la norma citada senala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la conltratacion. (...) se debera emitir la
certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones
que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde
al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces...",

Que, elarticulo 44 del Reglamento a la LOSNCP, establece: “La subasta inversa electronica
se realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
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Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras
por Catalogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
iy compraspublicas gob.ec (...)"

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 dé 31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, expidio la codificacion y actualizacion de
las resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a los procesos de contratacion
publica, y en su articulo 12, establece: “...las entidades contratantes, al momento de
crear y publicar la documentacion del procedimiento de contratacion quedan
prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica informacion que permita identificar el presupuesto referencial del
objeto de contratacion, con el fin de cumplir con lo senalado en el articulo 265 de esta
Codificacion.”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombré como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, al sefor ingeniero Xavier Lazo Guerrero;

Que, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013 de 04 de febrero de 2019, el
senor Ministro de Agricultura y Ganaderia, delegd a quien ejerce la rectoria de la
Coordinacion General Administrativa Financiera, actuar como ordenadora de gasto
corriente para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales, en
las contrataciones cuyo presupuesto referencial se encuentre comprendido hasta el
coeficiente 0.000009 del Presupuesto Inicial del Estado;

Que, con Resolucion de Inicio No. 149-2019 de 26 de agosto de 2019, la ingeniera Maria
Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, autorizé el
inicio del proceso de subasta inversa electronica No. SIE-MAG-014-2019 y aprobé el
pliego del proceso cuyo objeto es la contratacion del “SERVICIO PARA LA
PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS
A'Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA", con un
plazo estimado para la ejecucion del contrato de quince (15) dias, contados a partir de
la suscripcién del contrato;

Que, conforme consta en el articulo 3 de la resolucién citada en el considerando precedente,
la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa
Financiera, designé como delegado técnico responsable de la fase precontractual del
proceso de subasta inversa electrénica No. SIE-MAG-014-2019, cuyo objeto es la
contratacién del “SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL
REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL", al ingeniero
Adrian Patricio Aguas Camacho, Servidor Publico 7, a fin de que el mismo lleve a cabo
las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas presentadas,
convalidacion de errores y calificacion técnica y otras relacionadas con la ejecucion de
la etapa precontractual,

Que, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién de Inicio No. 149-
2019 de 26 de agosto de 2019, la Unidad de Gestién de Contratacién Publica, publico
en el portal institucional del SERCOP, el proceso de contratacion bajo la modalidad de
subasta inversa electronica No. SIE-MAG-014-2019, cuyo objeto es la contratacion del
“SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO
EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL", lo cual fue notificado al delegado técnico yk :
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responsable de la fase precontractual mediante Memorando No. MAG-CGAF-2019-
9218-M de 27 de agosto de 2019, suscrito por el ingeniero Manuel Guarderas Ayala,
Servidor Publico 7;

segun se desprende del Acta No. 001 de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones de
28 de agosto de 2019, el ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho, delegado técnico
y responsable de la fase precontractual designado en el procedimiento de subasta
inversa electronica SIE-MAG-014-2019, cuyo objeto es la contratacion del “SERVICIO
PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS
ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL", informé que, tras la verificacién realizada en el
portal de compras publicas del SERCOP, se presentaron cinco (5) preguntas
relacionadas con el procedimiento de la referencia, las mismas que fueron absueltas,
de acuerdo al cronograma previsto para el efecto;

de acuerdo a lo sefialado en el documento denominado “Acta de Entrega Recepcion
de Ofertas”suscrito entre la tecnéloga Beatriz Claudio Anchaluisa y la abogada Maria
Cristina Vinueza, servidoras de la Unidad de Gestién de Contratacion Publica, hasta
las 15h00 del 02 de septiembre de 2019, fecha y hora limites establecidas en el pliego
del procedimiento de subasta inversa electrénica SIE-MAG-014-2019,-cuyo objeto es
la contratacion del “SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL
REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL”, se recibieron
tres (3) ofertas, conforme se describe a continuacion:

No. Oferente Fecha y hora de recepcion Documentos
1 Walter Ivén Cedefio Garcia 02 de septiembre de 2019 1 sobre manila
11h56 cerrado
02 de septiembre de 2019 1 sobre manila
2 Bryan S. Paredes F. 13h33 Eiteaci
3 Gloria  Alejandra Velastegui | 02 de septiembre de 2019 1 sobre manila
Reinoso 13h36 cerrado

con fecha 30 de agosto de 2019, el ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho,
delegado técnico y responsable de la fase precontractual del procedimiento, remitio el
“Informe de Recomendacién de Declaratoria de Procedimiento Desierto del Proceso
SIE-MAG-014-2019, SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL
REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL", en el que
concluye:

“Dentro de los términos de referencia elaborados por la unidad requirente, en la
seccion correspondiente a los PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS,
textualmente se expone lo siguiente: “Provision e instalacion de revestimiento de
caucho tipo “moneda” de 1 cm de espesor y cinta reflectiva perimetral color verde para
piso de gradas A y B, en los 15 pisos del edificio institucional del MAG — PLANTA
CENTRAL, sin embargo, en las cotizaciones presentadas por los proveedores (Ing.
José Miguel Vizuete Romo e INPROTECH MULTISERVICIOS), las mismas que
sirvieron de insumo para determinar el estudio de mercado, no se detallan las
especificaciones requeridas (espesor), por lo tanto no se determina con claridad el
espesor del material que ofertan los proveedores, y en la proforma entregada por la
empresa ECO CAUCHO, la descripcion del servicio cotizado (ECO LISO) no guarda
similitud con el material solicitado. Por estos motivos, no se puede garantizar que el
informe de determinacion del presupuesto referencial sea el indicado para el actual
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proceso, a mds de que, segun criterio técnico, el espesor requerido para el
recubrimiento de caucho (1 centimetro) no es el adecuado para la necesidad que tiene
la institucion.

Cabe mencionar que en los términos de referencia no se incluyeron las cantidades del
servicio requerido, por lo cual se realizo una aclaratoria en el Acta No. 001 “Acta de
preguntas, respuestas y aclaraciones”.

En el marco de la conclusién transcrita, el ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho,
delegado técnico y responsable de la fase precontractual del procedimiento de
subasta inversa electronica SIE-MAG-014-2019, recomendo:

“Luego de la revision y andlisis realizado a las especificaciones técnicas y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 literal c) de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, recomiendo a su autoridad DECLARAR DESIERTO
EL PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA NO. SIE-MAG-014-2018,
“SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DE REVESTIMIENTO DE PISO
EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL, en virtud de los inconvenientes técnicos antes
mencionados”.

Que, mediante Memorandos Nos. MAG-CGAF-2019-9576-M de 02 de septiembre de 2019
y su alcance contenide en el Memorando No. MAG-CGAF-2019-9632M de 03 de
septiembre de 2019, €l ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho, delegado técnico y
responsable de la fase precontractual del procedimiento de subasta inversa electrénica
SIE-MAG-014-2019, presenté a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino,
Coordinadora General Administrativa Financiera, el informe de recomendacion de
declaratoria de desierto descrito en el considerando precedente;

Que, con Memorando No. MAG-CGAF-2019-9903-M"de 10 de septiembre de 2019,/1a
ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa
Financiera, en conocimiento del documento denominado “/nforme de Recomendacion
de Declaratoria de Procedimiento Desierto del proceso SIE-MAG-014-2019,
SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO
EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA PLANTA CENTRAL”, presentado por el ingeniero Adrian Patricio Aguas
Camacho, delegado técnico y responsable de la fase precontractual, indicé: “(...) se
acoge la recomendacion de la Comision Técnica y se dispone proceder conforme la
normativa vigente lo estipula para esta circunstancia”;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 33 y 47 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con la delegacién conferida
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del “Informe de Recomendacion de Declaratoria de
Procedimiento Desierto del proceso SIE-MAG-014-2019, SERVICIO PARA LA PROVISION E
INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL', suscrito por el
ingeniero Adrian Patricio Aguas Camacho, delegado técnico y responsable de la fase&.
precontractual del procedimiento de subasta inversa electronica SIE-MAG-014-2019.
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Articulo 2.- DECLARAR DESIERTO el proceso de subasta inversa electrénica signado con el
codigo No. SIE-MAG-014-2019, cuyo objeto es la contratacion del “SERVICIO PARA LA
PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS ESCALERASA Y B
DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PLANTA CENTRAL", de
acuerdo a lo sefialado en el literal ¢) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en virtud de que existen inconvenientes técnicos en la documentacién preparatoria
elaborada por el area requirente, respecto de los términos de referencia, especificaciones
técnicas y el informe de determinacion del presupuesto referencial.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del proceso de contratacién bajo la modalidad de subasta
inversa electronica signada con el codigo SIE-MAG-014-2019, cuyo objeto es la contratacion del
“SERVICIO PARA LA PROVISION E INSTALACION DEL REVESTIMIENTO DE PISO EN LAS

/

ESCALERAS A Y B DEL EDIFICIO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA~

PLANTA CENTRAL".
Articulo 4.- SOLICITAR a la Coordinacién General Administrativa Financiera, que a través de

la Direccion Administrativa y Unidad de Gestién de Contratacion Publica, proceda con la
publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion Publica, del presente acto administrativo.

DISPOSICION FINAL - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Ejecutese, cumpfaseypubliquese.".{ 7 SET ng

Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino 7{
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIER
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