RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO No. 1 82 2019

PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-019-2019

“ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES
E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO"

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: ‘Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley”,

Que, el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracidon, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, elarticulo 288 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y
medianas unidades productivas.”,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para
la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, elnumeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento General
de aplicacion, establecen que los pliegos son los documentos precontractuales
elaborados y aprobados por la maxima autoridad de la institucion contratante o su
delegado, para cada procedimiento, observando los modelos elaborados por el
SERCOP que sean aplicables los cuales deberan propender a la eficacia, eficiencia,
calidad de la obra, bienes y servicios y el ahorro en los contrataciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, antes
mencionada, sefala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a
la naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual
de Contratacion de la entidad (...)"
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el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria ¥ la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién. E|
Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”;

el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, indica:
“La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declararé desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (...)

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar
sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas; (... )

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado,
podra disponer su archivo o su reapertura;

La declaratoria definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacion y por
consiguiente se archivard el expediente. (...)

La declaratoria de desierto o cancelacién no dar4 lugar a ningtin tipo de reparacidn o
indemnizacion a los oferentes.”

el articulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberéan formar
y mantener un expediente por cada contratacion en el que constarén los documentos
referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccidn, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. EI Reglamento
eslablecerd las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del
portal de COMPRASPUBLICAS."

el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en
el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas
en las cuales los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan hacia la baja
el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal '

el Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacién
Publica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;

el articulo 27 de la norma citada sefala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de ia contratacion. (...) se debera emilir ia
certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones
que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde
al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces (...)"

el articulo 44 del Reglamento a la LOSNCP, establece: “La subasta inversa electronica
se realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 de! Presupuesto
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Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras
por Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos a través del Portal

. comprasnuthces gubec (...)"%

mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio la codificacién y actualizacion de
las resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a los procesos de contratacion
publica, y en su articulo 12, establece: “(...) las entidades contratantes, al momento de
crear y publicar la documentacion del procedimiento de contratacion quedan
prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica informacidn que permita identificar el presupuesto referencial del
objeto de contratacién, con el fin de cumplir con lo sefalado en el articulo 265 de esta
Codificacion.”;

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombré como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, al sefior ingeniero Xavier Lazo Guerrero;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 014 de 04 de febrero de 2019, el Ministro de
Agricultura y Ganaderia Subrogante delega lo siguiente: “ Art. 1.- Delegar a quienes
ejerzan la rectoria de los Viceministerios, Subsecretarias, Coordinacién General
Administrativa Financiera, Direcciones Distritales y Gerencias del Proyectos para que
bajo su responsabilidad y a nombre de la Mdxima Autoridad de esta Cartera de Estado;
conforme sus competencias atribuciones y responsabilidades, actien como
ordenadores de gasto de inversion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
efecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria y
procedimientos especiales(...)" y (...) Art. 5.- Los delegados se encargaran de dirigir,
autorizar y supervisar los procedimientos precontractuales y contractuales; para lo
cual, suscribirdn las resoluciones de inicio y aprobacion de pliegos, cancelacion de
procedimientos, adjudicacion, declaratoria de procedimientos desierto, celebrardn
contratos, asi como contratos modificatorios o complementarios, designardn a los
administradores de contratos, y suscribirdn todos los actos administrativos inherentes
a la ejecucion de obras, contratacion de servicios incluidos los de consultoria y
procedimientos especiales, de conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General de Aplicacién y demds resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP);y todos los
instrumentos legales que correspondan.(...)";

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 061 de 10 de abril de 2019, el sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderia, reformé al Acuerdo Ministerial Nro. 014 de 04 de febrero de
2019 y deleg6 a quienes ejercen la rectoria de las Gerencias de los Proyectos, actuar
como ordenadores de gasto de inversion para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, y
procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo presupuesto referencial
ascienda hasta el coeficiente 0.000016 del Presupuesto Inicial del Estado;

con Resolucion de Inicio No. 163-2019 de 11 de septiembre de 2019, la ingeniera
Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto de Ganaderia Sostenible
(subrogante), resolvié: “Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de
subasta inversa electronica, signado con el codigo No. SIE-MAG-019-2019, cuyo
objeto es la "ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA
DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO", con un plazo de
treinta (30) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato.™
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conforme consta en el articulo 3 de la resolucion citada en el considerando precedente,
la ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto de Ganaderia
Sostenible (subrogante), designé como delegado técnico y responsable de la fase
precontractual del proceso de subasta inversa electrénica No. SIE-MAG-01 9-2019,
cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO
FIJO”, al doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, Servidor Pablico 5, a fin de que el
mismo lleve a cabo las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de
ofertas presentadas, convalidacién de errores y calificacion técnica y otras
relacionadas con la ejecucion de la etapa precontractual;

dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién de Inicio No. 163-
2019 de 11 de septiembre de 2019, la Unidad de Gestién de Contratacién Publica,
publicé en el portal institucional del SERCOP, el proceso de contratacion bajo la
modalidad de subasta inversa electronica No. SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto es la
“ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE
EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO", lo cual fue notificado
al delegado técnico y responsable de la fase precontractual mediante Memorando No.
MAG-CGAF-2019-10078-M de 13 de septiembre de 2019, suscrito por el ingeniero
Manuel Guarderas Ayala, Servidor Publico 7:

segun se desprende del Acta No. 001 “Preguntas, Respuestas y Aclaraciones” de 17
de septiembre de 2019, el doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, delegado técnico
y responsable de la fase precontractual designado en el procedimiento de subasta
inversa electrénica SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE
INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E
INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO", informé que: ...) NO se han
presentado preguntas relacionadas con el procedimiento de subasta inversa
electrénica No. SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto es “ADQUISICION DE INSUMOS Y
HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO” (...)"

mediante Memorando No. MAG-DPP-2019-0506-M de 19 de septiembre de 2019, el
doctor Diego Femando Echeverria Paliz, delegado técnico y responsable de la fase
precontractual del procedimiento de subasta inversa electronica SIE-MAG-019-2019,
cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO
FIJO', se dirigio a la ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente de Proyecto
Nacional de Ganaderia Sostenible (subrogante) e indicé:

“(...) con documento No. MAG-DDP-2019-0482-M, con fecha 09 de septiembre de
2019, solicité mi periodo correspondiente a vacaciones desde el lunes 23 hasta el 07
de octubre de 2019, por tal razén solicito se asigne a otra persona como delegado
precontractual para el proceso No. SIE-MAG-019-2019 cuyo objeto es:
“ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE
EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO". Como sugerencia
pianteo al tecnico MVZ. Christian Jimenez de la Direccion de Froductividad y Nutricion
Pecuaria (...)":

de acuerdo a lo sefialado en el documento denominado “Acta de Entrega Recepcion
de Ofertas” suscrito entre la tecndloga Beatriz Claudio Anchaluisa y la abogada Maria
Cristina Vinueza, servidoras de la Unidad de Gestién de Contratacién Publica, hasta
las 15h00 del 20 de septiembre de 2019, fecha y hora limites establecidas en el pliego
del procedimiento de subasta inversa electronica SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto es
la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE
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EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO", se recibieron tres (3)
ofertas, conforme se describe a continuacion:

No. Oferente Fecha y hora de recepcion Documentos
1 FARMAGRO S. A. 20 de sepi;%rgt;re de 2019 1 st::berfmﬁzmla
5 SELECTECUADOR CIA. LTDA. 20 de sept:%rf;%re de 2019 1 sc::t;rfmrggmla
3 ECUAQUIMICA 20 de septi&n‘g%re de 2019 1 sc::k:rf:arggmia

con Memorando No. MAG-SPP-2019-1172-M de 23 de septiembre de 2019, el doctor
Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Subsecretario de Produccion Pecuaria
(subrogante), acogiendo la recomendacién descrita en el Memorando No. MAG-DPP-
2019-0506-M de 19 de septiembre de 2019, se pronuncié en el siguiente sentido:

“(---) delego a usted, MVZ. Christian Jiménez, con cédula de ciudadania numero
1900498807 Especialista de Productividad y Nutricion Pecuaria de la Subsecretaria
de Produccidn Pecuaria, para que participe en calidad de delegado para el proceso
No. SIE-MAG-019-2019 cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS Y
HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO";

con fecha 23 de septiembre de 2019, el MVZ. Christian Alberto Jiménez Romero,
delegado técnico y responsable de la etapa precontractual del procedimiento SIE-
MAG-019-2019, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS
PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A
TIEMPO FIJO”; presento el documento denominado “INFORME DE
RECOMENDACION DE DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO DESIERTO DEL
PROCESO SIE-MAG-019-2019 “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS
PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A
TIEMPO FIJO", en el que, como justificacion técnica, indica lo siguiente:

“Dentro de las Especificaciones Técnicas y el Presupuesto Referencial elaborados por
la unidad requirente, en la seccion correspondiente a TABLAS DE CONTENIDOS Y
DESCRIPCION DE LOS BIENES, Y CARACTERISTICAS TECNICAS , textualmente
se expone lo siguiente: con total claridad menciona la cantidad de los items (6) y la
descripcion/Efecto terapéutico de los insumos y hormonas a adquirir. Sin embargo, en
cuanto a la presentacion de las hormonas no se detalla con claridad las
especificaciones requeridas de cada producto (presentacion en mililitros). Dichas
presentaciones fueron detalladas por los proveedores que ofertan, las mismas que
sirvieron de insumo para determinar el estudio de mercado. Por estos motivos, no se
puede garantizar que el Informe de Especificaciones Técnicas e Informe del Calculo
del Presupuesto Referencial, sean los correctos en cuanto a presentacion de
hormonas en el actual proceso.

Porlal razSn en los términos de referencia, incluyen 15 llems de insumos y hcrnonas
a adquirir, haciendo mencidn a la falta de claridad en la presentacion especifica
deseada en mililitros de las hormonas”

En el marco de la justificacion técnica transcrita, el MVZ. Christian Jiménez Romero,
delegado técnico y responsable de la fase precontractual del procedimiento de
subasta inversa electronica SIE-MAG-019-2019, recomend¢:
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‘Luego de la revision y andlisis realizado a las especificaciones técnicas y de
conformidad con o dispuesto en el articulo 33, literal ¢) de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, recomiendo a su autoridad DECLARAR DESIERTO
EL PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA NO. SIE-MAG-019-2018,
"ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE
EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO”, en virtud de los
inconvenientes técnicos antes mencionados.”:

Que, mediante Memorando No. MAG-DPNP-2019-0053-M de 23 de septiembre de 2019, el
MVZ. Christian Alberto Jiménez Romero, delegado técnico y responsable de la fase
precontractual del procedimiento de subasta inversa electrénica SIE-MAG-019-2019,
cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO
FIJO", present6 para aprobacién de la ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre,
Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible (subrogante), el informe de
recomendacion de declaratoria de desierto descrito en el considerando precedente;

Que, segun se desprende del Memorando No. MAG-PNGS-2019-0061-M de 23 de
septiembre de 2019, la ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto
Nacional de Ganaderia Sostenible (subrogante), haciendo referencia al informe
descrito en los considerandos previos, acogié la recomendacién realizada por el
delegado precontractual y solicité al doctor Patricio Ramiro Garcia Villamarin,
Subsecretario de Produccién Pecuaria (subrogante), lo siguiente:

‘(...) se realicen las acciones pertinentes para Declarar Desierto el Proceso de
Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-MAG-019-2019, en virtud de los inconvenientes
técnicos existentes.™

Que, con Memorando No. MAG-SPP-2019-1181-M de 23 de septiembre de 2019, el doctor
Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Subsecretario de Produccién Pecuaria
(subrogante), en conocimiento del documento denominado “INFORME DE
RECOMENDACION DE DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO DESIERTO DEL
PROCESO SIE-MAG-019-2019 “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO
FIJO", presentado por el MVZ. Christian Jiménez Romero, delegado técnico y
responsable de la fase precontractual, solicité a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo
Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera:

“(...) se Declare Desierto el Proceso de Subasta Inversa Electrénica Nro.SIE-MAG-
019-2019."

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacién y en ejercicio de la delegacion
conferida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 014, de 04 de febrero de 2019, reformado con el
Acuerdo Ministerial No. 061 de 10 de abril de 2019

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del “INFORME DE RECOMENDACION DE
DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO DESIERTO DEL PROCESO SIE-MAG-019-2019
“ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E
INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO", suscrito por el MVZ. Christian Alberto Jiménez




Romero, delegado técnico y responsable de la fase precontractual del procedimiento de subasta
inversa electrénica SIE-MAG-019-2019.

Articulo 2.- DECLARAR DESIERTO el proceso de subasta inversa electronica signado con el
codigo No. SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS Y HORMONAS
PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO',
de acuerdo a lo sefialado en el literal c) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en virtud de que existen inconvenientes técnicos en la documentacion preparatoria
elaborada por el area requirente, respecto de las Especificaciones Técnicas y el Informe de
Calculo del Presupuesto Referencial.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del proceso de contratacién bajo la modalidad de subasta
inversa electrénica signada con el codigo SIE-MAG-019-2019, cuyo objeto es la “ADQUISICION
DE INSUMOS Y HORMONAS PARA TRANSFERENCIA DE EMBRIONES E INSEMINACION
ARTIFICIAL A TIEMPO FIJO".

Articulo 4.- SOLICITAR a la Coordinacion General Administrativa Financiera, que a través de
la Direccion Administrativa y Unidad de Gestion de Contratacién Publica, proceda con la
publicacion en el Sistema Oficial de Contratacién Publica, del presente acto administrativo.

DISPOSICION FINAL - La presente Resolucion e
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el F

4 en vigencia a partir de la fecha de su
Institucionafgdel SERCOP.
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