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ACUERDO MINISTERIAL NO. 19 5
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “E/ ferritorio
de las provincias amazonicas forma parte de un ecosisterna necesario para el equilibrio ambiental del
planeta. Este territorio constituird una circunscripcion lterritorial especial para la que existird una
Dplanificacion integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas

y &l principio del sumak kawsay”.

el articulo 259 de la Constitucién de la Republica del Ecuadot, establece: “Con /a
Jfinalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazinico, el Estado central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adoptardn politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente,
compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania”.

el numeral 2 del articulo 320 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, indica:
“(...) La produccion, en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de calidad,

sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econdmica y social”.

el articulo 7 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece
entre sus principios fundamentales, los siguientes:

“(...) o) Sustentabilidad. E] Estado promueve el aprovechamiento eficiente y la conservacion de la
Jertilidad de la tierra rural para garantizar el desarrollo social, econdmico y ambiental equilibrado, gue
asegure la satisfaccion de las necesidades de las presentes y futuras generaciones. La conservacion y el
buen manejo del suelo fértil es responsabilidad de sus propietarios o legitimos posesionarios, para el
desarrollo social, econdmico y ambiental equilibrado’’

(-..) &) Regulacion de frontera agricola. El Estado regula y controla el avance de la frontera agricola
gue puede afectar a los ecosistemas frdgiles, tales como pdramos, manglares, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales, secos y hiimedos, zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoligico; y
en general, en dreas naturales protegidas y particularmente en los territorios con alta biodiversidad o
que genere servicios ambientales (...)"
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el articulo 13 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dispone
que en las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles especialmente paramos,
manglares, .bosciues ptimarios, humedales u otros que sean parte del dominio hidrico
publico, no se podra ampliar la frontera agricola o el aprovechamiento agrario existente
de tales ecosistemas, sin cumplir lo establecido en la Ley. Menciona ademas que las
actividades productivas agrarias en los ecosistemas fragiles requeriran de un
instrumento de manejo que sea elaborado por el Estado en forma participativa, debe
sustentarse en los estudios y parimetros que establezca la Autoridad Ambiental
Nacional.

la Ley Otganica del Régimen de la Soberania Alimentaria en su articulo 3, establece
entre los deberes del Estado: “@) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos,
reorientando el modelo de desarrollo agroalimentario (...)"

el articulo 6 del Codigo Organico del Ambiente establece que, para la garantia de los
derechos de la naturaleza, en la planificacion y el ordenamiento territorial se
incorporaran criterios ambientales territoriales en virtud de los ecosistemas. La
Autoridad Ambiental Nacional definira los criterios ambientales territoriales y
desarrollara los lineamientos técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza.

el articulo 4 literal €¢) numeral 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Gestion y Uso del Suelo, establece que dentro de los tratamientos urbanisticos para
suelo rural se debe tomar en cuenta el tratamiento de recuperacion, mismo que se
aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento productivo o extractivo que
han sufrido un proceso de detetioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de
las actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria para mantener
el equilibrio de los ecosistemas naturales, segin lo establecido en la legislacion

ambiental y agraria.

el articulo 11 del Coédigo Otrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que el territorio de las provincias amazénicas forma parte
de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituira una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme
con una planificacion integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos,
econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la

conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.
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Territorial Especial Amazonica, entre los fines de la ley, senala: ‘h) Establecer las
politicas, los lineamientos y normativas especiales que, acorde con su planificacion integral y
ordenamiento territorial, orenten el desarrollo sostenible y la conservacion, proteccion, uso sustentable y
reparacion integral de la biodiversidad de la Circunscripcion Territorial Especial Amasinica; c)
Reducir las inequidades de la Circunseripcion, mediante un modelo de desarrollo sostenible; d)
Garantizar a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades de la Circunseripcion, el ejercicio de
sus derechos y el buen vivir en armonia con la naturaleza; e) Definir los criterios y pardmetros que se
observardn en los procesos de planificacion para el desarrollo y ordenamiento tervitorial en la
Circunscripeion, que serdn de cumplimiento obligatorio para el sector priblico e indicativo para los
demas sectores, articulados a la planificacion nacional y la planificacion de los Gobiernos Autinomos
Descentralizados; f) Impulsar que los Gobiernos Autinomos Descentralizados sean promotores del
desarrollo sostenible y del bienestar de la poblacion de la Amazonia; g) Promover la investigaciin
conforme con las politicas y estrategias lerritoriales para la conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales; k) Precautelar la biodiversidad del ecosistema amazinico, adoptando politicas de

desarrollo sostenible y de conservacion”.

el articulo 10 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, dispone que “Ja Planificacion Integral para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa; por lo cual, los lineamientos orientadores de politica piblica del Plan Integral de la
Amazonia deberan ser acogidos como parte de las agendas de coordinacion Jonal e intersectorial y de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
Circunseripeion Territorial Especial Amazonica. Esta planificacion serd articulada e integrard a los
distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra un Consejo con una Secretaria
Téenica, que la coordinard’.

el articulo 21 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, establece la obligacion compartida de las instituciones
publicas amazonicas, organismos del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la Circunscripcion, para la “construccion del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de la Circunseripcion  Territorial Especial Amazénica; por lo que coordinardn y
optimizardn el uso de los recursos establecidos en esta 1ey y alineardn sus procesos de formulactin de
politicas, de planificacion y de programacion y efecucion de planes, programas y proyectos para la
superacion de las inequidades existentes; la transformacion de la matriz; productiva, con alternativas

pertinentes y sostenibles, y el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Integral para la
Amazonia, en el marco del respeto de la diversidad, pluriculturalidad, plurinacionalidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos, en concordancia con las reglas y directrices de sus
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respectivos planes sectortales, Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y del Plan Nacional
de Desarrollo”.

el articulo 34 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, detalla que las entidades nacionales y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el marco de sus competencias exclusivas y
recurrentes, formularan y ejecutaran planes, proyectos y proyectos alineados a los
objetivos del Plan Integral de la Amazonia (PIA), para: “2. Promover la investigacion e
innovacion a fin de implementar sistemas de produccion sustentables y adaptados a las caracteristicas de
la Amazonia, que utilicen tecnologia agricola, pecuaria, acuicola y forestal sostenible, y que mejore la
rentabilidad y la calidad de los productos.; 4. Mejorar los sistemas de tragabilidad, certificacion y
comercializacion, a fin de reducir el niimero de intermediaciones entre el productor y el consumidor y un
miejor posicionamiento en el mercado nacional ¢ internacional; 8. Fortalecer las pricticas tradicionales y
ancestrales de producciin y consumo, asegurando la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad; 9. Promover investigacion, la transferencia y desagregacion de tecnologla e innovacion,
sobre el aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos de la Amazonia, a fin de detener la
expansion de la frontera agricola, lo que serd una prioridad en la Circunscripcion, y debera ser
implementado por las instituciones nacionales y locales, de acuerdo a sus competencias; 10. Incentivar la
transicion o reconversion hacia sistemas productivos sostenibles; 11. Promover la reconversion
productiva de acuerdo a la vocacion del suelo y al modelo territorial deseado propuesto en el
Plan Integral de la Amazonia’.

el articulo 14 de la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la
Agricultura Sustentable, establece entre las obligaciones del Estado: “h) Preservar,
producir, regenerar, conservar, revitalizar, distribuir, impulsar y facilitar el uso, intercambio libre y
consumo, de manera sostenible, de la agrobiodiversidad y semillas nativa y campesina, la recuperacion y
Jforuento de los conocimientos, saberes ancestrales, pricticas y fecnologias agroecoldgicas y organicas
vinculadas a ellas’.

mediante Acuerdo Ministerial No. 116 publicado en el Registro Oficial Edicion especial
No. 985 de 29 de marzo de 2017, se expidi6 el Plan de Accion REDD+ "Bosques
para el Buen Vivir", como instrumento de gestion para hacer frente a las causas de la
deforestacion y mitigar el cambio climatico en el sector uso de suelo, cambio de uso de
suelo y silvicultura (USCUSS); y, establecer los lineamientos para la Implementacion de
REDD+ en el Ecuador.

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su calidad de
Agencia Implementadora del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus
siglas en inglés); y, la agencia acreditada del Fondo Verde Climatico (FVC), ha brindado
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apoyo técnico en el diseno y aprobacion de los proyectos senalados, en el marco del
Convenio Basico de Cooperacion firmado por el PNUD y el Gobierno del Ecuador el
19 de enero de 2005 (el “SBAA”), documento que establece las condiciones basicas en
las cuales el PNUD y sus organismos de ejecucion prestan asistencia al Gobierno para
llevar a cabo sus proyectos de desarrollo, y las condiciones que se consolidan como
instrumentos juridicos que fundamentan el marco legal.

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 numerales 11 y 14; y, 23 del Codigo
Organico del Ambiente, el MAE ejerce las competencias ambientales nacionales, a
través de las facultades de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion referidas
al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona
marina y marino costera, y demas ambitos relacionados de conformidad con la
Constitucion v la ley.

al tenor de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en calidad de
Autoridad Agraria Nacional es la encargada de asegurar el cumplimiento del objetivo
estratégico de la soberania alimentaria y el desarrollo productivo agrario de
conformidad con la Ley, en cumplimiento del plan nacional agropecuario, en aplicacion
de las politicas publicas sectoriales y en coordinacién con las politicas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 054 de 17 de marzo de 2017, reformado por el
Acuerdo Nro. 037 de 11 de marzo de 2019, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
expidic el Manual Operativo del Proyecto Agenda de Transformacion Productiva
Amazonica - Reconversion Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana
(ATPA-RAPS), originado con base al compromiso presidencial Nro. SIGOB 15031 de
enero de 2011, con el propdsito de poner en marcha el reto de transformar la actividad
productiva amazonica, mediante la investigacion y vinculacion de proyectos
productivos enfocados a la reduccion de la expansion de la frontera agricola y uso
sostenible de los recursos naturales de la Amazonia, generando capacidades locales con
miras de produccion sostenible que garanticen la seguridad alimentaria de los

pobladores amazonicos.

el MAE y el MAG reciben asistencia financiera del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés, para el Proyecto “Manejo integrado de paisajes
de uso multiple y de alto valor de conservacion para el desarrollo sostenible de la
Region Amazénica Ecuatoriana”; y, del Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas
en inglés), para el proyecto “Promocion de Instrumentos financieros y de planificacion
de uso de suelo para reducir emisiones por deforestacion”, que en su conjunto,
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constituyen el “Programa Integral Amazonico de Conservacion de Bosques y
Produccién Sostenible”, en adelante denominado “PROAmazonia”, segun las
Unidades de Implementacion: 1) Politicas e institucionalidad, que comprende
planificacién territorial, normativa y gobernanza; 2) Transicion a sistemas de
produccion sostenible; 3) Manejo Forestal Sostenible, Conservacion y Restauracion; y,
4) Componentes operacionales transversales para la implementacion del Programa.

con fecha 22 de mayo de 2017, el MAE y el MAG, suscribieron el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la Gobernanza del “Programa Integral Amazonico
de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible”, el cual, en su clausula segunda
determina que PROAmazonia vinculara los esfuerzos nacionales de contribucion a la
reduccion de la deforestacion, en articulacion con las agendas prioritarias nacionales y
politicas de sectores economicos del pais, para reducir las causas y agentes de la
deforestacion, asi como para promover un manejo sostenible e integrado de los
recursos naturales que aporte a la reduccion de la pobreza y a un desarrollo humano
sostenible, con el acompanamiento del PNUD, con base a los documentos de proyecto

suscritos.

uno de los objetivos del Proyecto con fondos GEF, es catalizar la transformacion de la
Planeacion y Gestion del Uso de la Tierra en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica (CTEA), mediante el establecimiento de un marco de Gobernanza y de
Produccion Sostenible, basado en un enfoque de paisaje, y la optimizacion de los
servicios ecosistémicos y de los medios de vida.

el Proyecto con fondos GCF establece la necesidad de coordinar con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), en las actividades relacionadas con
la elaboracion y actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), asi como la creacion o fortalecimiento de una herramienta que permita
articular los diferentes PDOT y Planes de Vida, al igual que el fortalecimiento de
capacidades relacionado con estos temas. Otro objetivo, es contar con estructuras
formales inter-institucionales de coordinacion dentro del marco de planes de
ordenamiento; Planes de Vida; y, planes de zonificacion del uso del suelo.

en los documentos del Proyecto para implementacion de PROAmazonia, consta en el
documento financiado por GCF, que desde los componentes estratégicos del PA
REDD+, que abordan las causas directas e indirectas de la deforestacion, se aspira a
lograr entre otros, los siguientes resultados estratégicos: “Articular las politicas inter-
sectoriales y gubernamentales y transversalizar el cambio climatico y REDD+ en las
politicas publicas y en los principales instrumentos de ordenamiento territorial a nivel
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de los GAD y comunidades, pueblos y nacionalidades”. Con ello, se busca entre otros,
consolidar estructuras formales inter-institucionales de coordinaciéon dentro del marco
de planes de ordenamiento territorial, planes de vida, y planes de zonificacién del uso
del suelo. De igual modo, para la implementacion del Proyecto financiado por GEF,
consta el apoyo a 28 Instrumentos de Planificacién y Ordenamiento Territorial dél uso
de la tierra que incorporan biodiversidad y servicios ecosistémicos, con enfoque de
género e interculturalidad, en los paisajes de intervencion aprobados, socializados e
implementados.

mediante Memorando Nro. MAG-MAG-2019-0149-M, de 25 de abril de 2019, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizé la delegacién de los Programas y
Proyectos de inversion a los Viceministerios, Subsecretaria y/o Coordinaciones
Generales del MAG. Al respecto, el Proyecto Agenda de Transformacién Productiva
Amazoénica, Reconversion Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana —
ATPA/RAPS, se encuentra bajo la delegacion del Viceministerio de Desarrollo
Productivo Agropecuario a través de la Subsecretaria de Produccién Pecuaria.

con la finalidad de ejecutar y cumplir con los objetivos de PROAmazonia, mediante
Memorando Nro. MAG-MAG-2019-0236-M de 17 de junio de 2019, el Ministro de
Agricultura y Ganaderia designé al Subsectetario de Produccién Pecuaria, Eddie
Pesantez, como Director Nacional del Proyecto ejecutado con fondos GEF para la
implementacion de PROAmazonia.

con fecha 21 de agosto de 2019, se emite el Informe Técnico de Justificacién Nro.
MAG-ATPA-2019-015, en donde el MAG a través de la Gerencia de ATPA/RAPS,
establece la necesidad de suscribir un Convenio de cooperacién interinstitucional con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados priorizados, como mecanismo formal de
acercamiento estratégico de intervencion con los GADs en el marco de
implementaciéon de PROAmazonia.

mediante Acta de Comité de Gestion de PROAmazonia Nro. 009-2019, con fecha 21
de mayo de 2019, se concluye que es necesario la delegaciéon de firmas, otorgada por
los Ministros de Ambiente; y, de Agricultura y Ganaderia, a las Directoras de Proyecto
en cada institucién, con el fin de puedan suscribir convenios de cooperacién
interinstitucional con los Gobiernos Auténomos Descentralizados amazonicos,
facilitando de esta manera la implementacién de acciones locales y agilitar procesos
prioritarios en el contexto de ejecucion de PROAmazonia.
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Que, con fecha 08 de mayo de 2019, se llevé a cabo un espacio de coordinacion con las
autoridades electas amazonicas, con miras a establecer compromisos que permitan
avanzar en las acciones locales previstas en la implementacion de PROAmazonia.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno, se nombro a
Xavier Lazo Guerrero como Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Que, en ejercicio de las atribuciones que se le confieren en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar al/la Gerente del Proyecto Agenda de Transformacion Productiva
Amazénica - Reconversion Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana (ATPA-
RAPS), para que en nombre y representacion del Ministro de Agricultura y Ganaderia,
convenga, suscriba y ejecute los instrumentos juridicos y administrativos que sean necesarios
para viabilizar la cooperacién coordinada con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
el marco de implementacion del Programa Integral Amazonico de Conservacion de Bosques y
Produccion Sostenible — PROAmazonia.

Articulo 2.- Delegar al/la Gerente del Proyecto Agenda de Transformacion Productiva
Amazoénica - Reconversion Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana (ATPA-
RAPS) para que, en nombre y representacion del Ministro de Agricultura y Ganaderia,
convenga, autorice, suscriba y ejecute las adendas y modificaciones a los términos y
condiciones establecidos en los insttumentos juridicos y administrativos existentes, con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en el matco de implementacién de PROAmazonia; y,
los que en virtud del presente acuerdo se generen, de conformidad con las disposiciones que se
contemplan en los convenios y demas habilitantes.

Articulo 3.- La Subsecretaria de Produccion Pecuaria de esta Cartera de Estado se encargara
del control y seguimiento del presente Acuerdo, asi como de los instrumentos juridicos y
administrativos que se suscriban y detiven en el contexto del mismo.
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Articulo 4.- La o el Gerente del Proyecto Agenda de Transformacion Productiva Amazonica -
Reconversion Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana (ATPA-RAPS), del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, respondera por los actos realizados en ejercicio de la
presente delegacion; asi como informara por escrito tanto a la Subsecretaria de Produccion
Pecuaria como a la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado, de manera trimestral, sobre
las acciones tomadas en virtud del presente instrumento.

Articulo 5.- De la ejecucion de este Acuerdo, encarguese el Proyecto Agenda de
Transformacion Productiva Amazonica - Reconversion Agroproductiva Sostenible en la
Amazonia Ecuatoriana (ATPA-RAPS), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en

coordinacion con la Subsecretaria de Produccion Pecuaria.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en D.M., Quito,a () § OCT 2019
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