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RESOLUCION DE INICIO No. 1 982019

PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-021-2019

“ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA
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EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley",

el articulo 227 de la referida norma indica: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”™;

el articulo 288, ibidem, establece: “Las compras puiblicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia

»

popular v solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas.”;

la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Piablica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

el articulo 23, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
sefiala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y diserios
completos, definitivos v actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad...”,

el articulo 24, ibidem, menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdan las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”;

el articulo 47, ibidem, establece: “Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y

servicios normalizados que no consten en el catdlogo electronico, las entidades
contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de J‘
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bienes y servicios é“quivcil’entes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
pliblico o por medios electrénicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa serdn publicados
en el Portal de COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias
correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de
funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP.";

el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
(RGLOSNCP), publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo
del 2009 y sus reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional
de Contratacién Publica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

el articulo 20, ibidem, establece que la entidad contratante elaborara los pliegos para
cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el
SERCOP, que sean aplicables, los mismos que serdn aprobados por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado;

el articulo 27 de la norma citada senala: “De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se deberd
emitir la certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente
o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a
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quien haga sus veces...";

el articulo 44 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone: “Procedencia.- La subasta inversa electrénica se
realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuva cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catdlogo Electrénico, y en la que los proveedores de
dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por medios
electrénicos a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec.(...)”;

mediante Resolucidn No. RE-SERCOP-2016-0000072. de 31 de agosto de 2016. el
Servicio Nacional de Contratacion Piblica (SERCOP), expidié la codificacion y
actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en cuyos articulos 265 al 274 se establece las disposiciones relativas al
procedimiento de Subasta Inversa Electronica:

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Gareés, nombro
como Ministro de Agricultura y Ganaderia, al sefior ingeniero Xavier Lazo Guerrero
Xavier Lazo Guerrero;
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conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de 2019,
el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia delegd a quien ejerce la rectoria de la
Coordinacién General Administrativa Financiera como ordenadora de gasto corriente
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales, en las
contrataciones cuyo presupuesto referencial ascienda hasta el coeficiente 0.000009
del Presupuesto Inicial del Estado;

mediante memorando Nro. MAG-SPP-2019-0669-M, de 21 de junio de 2019, el
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria,
solicitd al ingeniero Nelson Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de
Planificacion y Gestion Estratégica, emita la: “(...) certificacion de la/s actividad/es
de la Programacion Anual de la Planificacion de la Subsecretaria de Produccion
Pecuaria”

La mencionada certificacién permitird continuar con los procesos de:
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mediante memorando Nro. MAG-CGPGE-2019-1264-M, de 24 de junio de 2019, el
ingeniero Nelson Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de Planificacién
y Gestion Estratégica, indicé al ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez,
Subsecretario de Produccion Pecuaria, lo siguiente: “(...)sirvase encontrar adjunta la
certificacion a la actividad de la Programacion Anual de la Planificacion —POA
2019 Nro. DPEI-CERT-GP-00176, emitida por la Direccion de Planificacion e

Inversion,

Es importante mencionar que una vez emitida la presente Certificacion de
actividades a la PAP, se continuard con el proceso correspondiente, para obtener
aval, certificacion presupuestaria y demds tramites competentes, (...)";

mediante memorando Nro. MAG-SPP-2019-0697-M, de 26 de junio de 2019, el
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria,
solicité al magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, “(...)
la certificacion PRESUPUESTARIA de las siguientes actividades:”
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mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-6717-M, de 04 de julio de 2019, el
magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, indicé al
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccién Pecuaria, lo
siguiente: “(...) emito certificaciones presupuestarias para atender actividades del
grupo 53 de gasto corriente Planta Central, para La Hacienda el Rosario; con cargo
a las siguientes partidas:”

Adquisicion de suplementos alimenticios para los animales de la Hacienda El
Rosario / Certificacion Nro. 443

Partida Descripcion
Suministros para

360-9999-0000-56-00-000-004- Actividades

530814-1701-001-0000-0000 Agropecuarias, Pesca y
Caza

TOTAL CERTIFICACION

IVA Adquisicion de suplementos alimenticios para los animales de la Hacienda
El Rosario / Certificacién Nro. 444

Partida Descripcion
Suministros para

360-9999-0000-56-00-000-004- Actividades

530814-1701-001-0000-0000 Agropecuarias, Pesca y
Caza

TOTAL CERTIFICACION

mediante “IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA ADQUISICION
DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA
HACIENDA EL ROSARIOQ”, de 15 de julio de 2019, elaborado por el ingeniero
Carlos Yépez Sianchez, Analista de Desarrollo Pecuario, revisado y aprobado por el
doctor Patricio Garcia Villamarin, Director de Desarrollo Pecuario, se indico: “Por
las razones expuestas, es indispensable iniciar el proceso de ADQUISICION
DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE [A
HACIENDA EL ROSARIO, para lo que se recomienda realizar una Subasta
Inversa Electronica.”;

con memorando Nro. MAG-SPP-2019-0890-M, de 06 de agosto de 2019, el
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria,
indic6 al magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, lo
siguiente: “Estas actividades planificadas, de acuerdo a su naturaleza no gravan
IVA; por tanto, muy comedidamente solicito se proceda a Liquidar las
certificaciones presupuestarias # 443, 444 y 457, 458 v disponer la emision de
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nuevas certificaciones presupuestarias con los montos unificados segiin
requerimiento realizado con memorando Nro. MAG-SPP-2019-0697-M";

con memorando Nro. MAG-CGAF-2019-8337-M, de 07 de agosto de 2019, el
magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, indicé al
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria, lo
siguiente: “(...) emito certificaciones presupuestarias para la adquisicion de
suplementos alimenticios para los animales, medicinas y para productos
farmacéuticos, dispositivos médicos v accesorios para sanidad agropecuaria de la
hacienda El Rosario procesos que serdn realizados por subasta inversa; con cargo a
las siguientes partidas:"”

Adquisicion de suplementos alimenticios para los animales de la Hacienda EIl
Rosario / Certificacion Nro. 551

Partida Descripcion

Suministros para
360-9999-0000-56-00-000-004- Actividades
530814-1701-001-0000-0000 Agropecuarias, Pesca y
Caza

TOTAL CERTIFICACION

con memorando Nro. MAG-SPP-2019-0941-M, de 16 de agosto de 2019, el
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria,
solicito a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General
Administrativa Financiera, lo siguiente: “(...) se reforme el Plan Anual de
Contratacion para que se integre en el mismo la siguiente actividad:”

Partida
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mediante Resolucion Modificatoria del PAC Nro. 053-MAG-2019, de 22 de agosto
de 2019, se resolvid lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Modificar en el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia - Planta Central, para el ejercicio economico 2019, lo
siguiente: “ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS
ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO™, (...)"

“ARTICULO 2.- Disponer a la Direccion Administrativa del Ministerio de
Agricultura 'y Ganaderia proceda a la publicacion inmediata de la presente
Resolucion en el Portal de Compras Puiblicas.”:
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con memorando Nro. MAG-SPP-2019-1028-M, de 30 de agosto de 2019, el doctor
Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Subsecretario de Producciéon Pecuaria,
Subrogante, indicé a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora
General Administrativa Financiera, “(...) previo a solicitar el inicio de la compra
correspondiente a través de Subasta Inversa Electrénica, al ser de su competencia, le
solicito extienda las siguientes delegaciones:

e Como delegado precontractual al Dr. Diego Fernando Echeverria Pdliz con
cedula de ciudadania niimero 171486899-7 Analista de la Direccion de Desarrollo
Pecuario de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria.

e Como Administrador de la Adquisicion al MVZ. Ivdn Patricio Ydanez Ortiz con
cédula de ciudadania 172122948-0 Delegado para la administracion interna de la
Hacienda el Rosario al servicio de esta Subsecretaria de Produccion Pecuaria.”;

con memorando Nro. MAG-CGAF-2019-9679-M, de 03 de septiembre de 2019, la
ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa
Financiera informd a la ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, lo
siguiente: “(...) en virtud de las facultades legales que me asisten; y, al no existir
impedimentos de cardcter legal esta Coordinacién acoge la sugerencia planteada y
designa con administrador del contrato al sefior MVZ. Ivdn Patricio Ydnez Ortiz con
cédula de ciudadania 1721229480.

Y, al Dr. Diego Fernando Echeverria Pdliz, portador de la cédula de ciudadania No.
171486899-7, Analista de la Direccién de Desarrollo Pecuario de la Subsecretaria
de Produccion Pecuaria como delegado técnico responsable de la etapa
precontractual, debiendo en este sentido observar las disposiciones normativas que
se ajusten a la gestion encomendada.”;

conforme consta en el certificado de “VERIFICACION DE CATALOGO
ELECTRONICO”, de 13 de septiembre de 2019, elaborado por la abogada Gabriela
Lema, Analista del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible y aprobado por el
abogado Carlos A. Garzén O., Analista Juridico 2 del Proyecto Nacional de
Ganaderfa, lo siguiente: “(...) se ha verificado que la “ADQUISICION DE
SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA
EL ROSARIO”, NO se encuentra disponible en Catdlogo Electrénico del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado — SOCE.”;

mediante “INFORME DEL CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL
PARA LA ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS
ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO”, de 17 de septiembre de 2019,
elaborado por el MVZ. Luis Mena Mino, Analista de Desarrollo Pecuario, revisado
y aprobado por el doctor Patricio Garcia Villamarin, Director de Desarrollo
Pecuario. indicaron: “Para determinar el presupuesto referencial de los
suplementos alimenticios para los animales de la Hacienda El Rosario, se ha
tomado como referencia los precios unitarios que constan en las proformas
emitidas por los oferentes.”;

consta en las Especificaciones Técnicas, para la “ADQUISICION DE
SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA
EL ROSARIO”, de 17 de septiembre de 2019, elaborado por el MVZ. Luis Mena
Mifio, Analista de Desarrollo Pecuario, revisado y aprobado por el doctor Patricio
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Garcia Villamarin, Director de Desarrollo Pecuario, la informacion referente a la
descripcidn de las caracteristicas técnicas de los bienes de la contratacién, conforme
lo determinado en la ley;

Que, mediante memorando Nro. MAG-SPP-2019-1155-M, de 18 de septiembre de 2019 el
ingeniero Eddie Xavier Pesdntez Benitez, Subsecretario de Produccién Pecuaria,
solicité a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General
Administrativa Financiera, lo siguiente: “(...) de acuerdo a las directrices de la
Subsecretaria de Produccion Pecuaria y por ser de su competencia pongo en su
conocimiento, para su aprobacion, los documentos preparatorios para la
“ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE
LA HACIENDA EL ROSARIO".

Una vez revisada v aprobada la documentacion correspondiente, le solicito disponga
el Inicio del Procedimiento de Contratacién Piiblica para la “ADQUISICION DE
SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA EL
ROSARIO”, a través de Subasta Inversa Electrinica.”;

Que, el requerimiento formulado por la Subsecretario de Produccion Pecuaria, fue
autorizada, mediante comentario, constante en el recorrido del sistema Quipux y que
dispone lo siguiente: “ANALIZAR, REVISAR, REALIZAR TRAMITE RESPECTIVO
CONFORME NORMATIVA VIGENTE QUE SE REQUIERE PARA EL. PROCESO.
GRACIAS”;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica y Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con la delegacion concedida mediante Acuerdo
Ministerial No. 013, de 04 de febrero de 2019.

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de Subasta Inversa Electronica,
signado con el No. SIE-MAG-021-2019, cuyo objeto de contratacién es la “ADQUISICION
DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA EL
ROSARIO”, con un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendario contados a partir de
la firma del contrato.

Articulo 2.- APROBAR ¢l pliego precontractual elaborado por la Unidad de Gestién de
Contratacion Publica, en base a las especificaciones técnicas realizadas por la Direccion de
Desarrollo Pecuario, perteneciente a la Subsecretaria de Produccion Pecuaria, para el
procedimiento de “ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS
ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO™, bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electrénica, signado con el No. SIE-MAG-021-2019.

Articulo 3.- DESIGNAR al doctor Diego Fernando kEcheverria Palhiz, Analista de la
Direccién de Desarrollo Pecuario de la Subsecretaria de Produccién Pecuaria, para que
participe en calidad de delegado precontractual; y, se encargue de llevar adelante las etapas
de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas presentadas, convalidacion de
errores, calificacion de ofertas, puja o negociacion y las demds previstas en la LOSNCP y su
Reglamento General, hasta la recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del
procedimiento o cancelacién del mismo, segin corresponda.
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Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Gestién de Contratacion Piblica la publicacién de
esta resolucion, el pliego y la convocatoria con el cronograma establecido por el analista de
contratacién publica en el portal www.compraspublicas.gob.ec para los proveedores que
deseen participar en este proceso.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Portal Institucional del SERCOP.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, a los 0 9 OCT 2019

Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino\'
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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