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AGRICULTURA Y GANADERI A

RESOLUCION DEINICIONo ~ 2(04 2019
PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-016-2019.
“4DQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
laley”,

Que, el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, la Ley Organica del Sisicina Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién
para la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, el numeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento
General de aplicacion, establecen que los pliegos son los documentos
precontractuales elaborados y aprobados por la maxima autoridad de la mnstitucion
contratante o su delegado, para cada procedimiento, observando los modelos
elaborados por el SERCOP que sean aplicables los cuales deberan propender a la
eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios y el ahorro en los
contrataciones;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, antes
mencionada, sefiala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a
la naturaleza de la coniraiacion, lu eniidad deberd coniar con (os estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacién de la entidad ... ", @‘
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el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la
convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en gue se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”,

el articulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberdn
Sformar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constardn los
documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de
PrEparacion, seleccion, coniratacion, ejecucion, asi coiiio éii ia fase pos coniraciual,
El Reglamento establecerd las normas sobre su contenido, conformacién y
publicidad a través del portal de COMPRAS PUBLICAS. "

el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en
el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberdn realizar Subastas
Inversas en las cuales los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través
del Portal de COMPRAS PUBLICAS (i)™

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacién
Publica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;

el articulo 27 de la norma citada sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se deberd
emitir la certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente
o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a
quien haga sus veces (...)",

el articulo 44 del Reglamento a la T.OSNCP, establece: “l.a subasta inversa
electronica se realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes
y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la que los proveedores de
dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por medios
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el articulo 45 de la norma ibidem dispone: “Calificacién de participantes y oferta
economica inicial. La calificacion técnica de las ofertas presentadas serd realizada
por:

I. La mdxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo
presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44
de este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art. 18
de este reglamento general (...)";

mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contratacion Piblica, expidié la codificaciéon y actualizacion de
las resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a los procesos de contratacion
publica, y en su articulo 12, establece: “... las entidades contratantes, al momento de
crear y publicar la documentacién del procedimiento de contratacion quedan
prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica informacion que permita identificar el presupuesto referencial
del objeto de contratacion, con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de
esta Codificacion. ',

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
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como Ministro de Agricultura y Ganaderia, al sefior ingeniero Xavier Lazo Guerrero;

conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 014 de 04 de febrero de 2019, el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia Subrogante delegé lo siguiente: “ Art.1.-
Delegar a quienes ejerzan la rectoria de los Viceministros, Subsecretarias,
Coordinacion General Administrativa Financiera, Direcciones Distritales y
Gerenciales de Proyectos para que bajo su responsabilidad y a nombre de la Mdxima
Autoridad de esta Cartera de Estado; conforme sus competencias atribuciones y
responsabilidades, actiien como ordenadores de gasto de inversion para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria v procedimientos especiales(.. )" v “(..) Art.5- lLos
delegados se encargardn de dirigir, autorizar y supervisar los procedimientos
precontractuales y contractuales; para lo cual, suscribirdn las resoluciones de inicio
v aprobacidn de pliegos, cancelacion de procedimientos, adjudicacion, declaratoria
de procedimientos desiertos, celebraran contratos, asi como contratos modificatorios
o complementarios, designardn a los administradores de contrato, suscribirdn todos
los acios adminisiraiivos infierenies a la ejecucion de obias, contraiacion de
servicios incluidos los de consultoria y procedimientos especiales, de conformidad a
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Ptiblica, su Reglamento
General de Aplicacion y demds resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica (SERCOP); y todos los instrumentos legales que correspondan.

()7

conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 061 de 10 de abril de 2019, el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, delegé a quienes ejercen rectoria de las
Gerencias de proyectos, actuar como ordenadores de gasto de inversion para la
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adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo
presupuesto referencial sé encuentre comprendido hasta el coeficiente 0.000016 del
Presupuesto Inicial del Estado;

conforme consta en el Memorando No. MAG-SPP-2019-0459-M de 29 de abril de
2019, el ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion
Pecuaria, solicito al ingeniero Nelson Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, emitir la certificacion de la
actividad de la Programacion Anual de Planificacion correspondiente a la
Adquisicion de Pajuelas de Semen Bovino para el Proyecto Nacional de Ganaderia

......

respecto de la solicitud referida en el considerando previo, mediante Memorando
Nro. MAG-CGPGE-2019-0855-M de 02 de mayo de 2019, el ingeniero Nelson
Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica, informo¢ al sefior Subsecretario de Produccion Pecuaria:

“(...) sirva (sic) encontrar adjunta la certificacion de constancia a las actividades de
la Programacién Anual de la Planificacion — POA 2019 Nro. DPEI-CERT-GNP-
0076, emitida por la Direccion de Planificacion e Inversion, (...) una vez emitida
la presente Certificacion de constancia a la PAP, el responsable del proyecto en
mencion, continuara con el proceso correspondiente ante la Coordinacion General
Administrativa Financiera. para obtener aval y certificacién presupuestaria. "

con Memorando Nro. MAG-SPA-2019-0521-M de 15 de mayo de 2019, el ingeniero
Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccién Pecuaria, solicité al
magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, la emision del aval
y certificacion presupuestarias para las actividades de la Programacion Anual de la
Planificacion del Proyecto Nacional de Ganaderia Sosteiiible, entie los que se
encuentra la “Adquisicion de Pajuelas de Semen Bovino™;

con Memorando Nro. MAG-CGAF-2019-4593-M de 17 de mayo de 2019, el
magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, inform¢ al
ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria, que
ha procedido con la emision de la certificacion presupuestaria No. 263, la misma que
remite en forma fisica, junto con el Comprobante de Avales de Contrato No. 43
otorgado por el Ministerio de Finanzas;

mediante Memorando Nro. MAG-SPP-2019-0677-M, de 24 de junio de 2019, el
ingeniero FEddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria,
solicité al ingeniero Nelson Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de
Planificacion y Gestion Estratégica, se proceda con la ampliacion de plazo para las
certificaciones PAP del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible;

respecto de la solicitud referida en el considerando previo, mediante Memorando
Nio. MAG-CGPGE-201%-1278-M de 20 de junio de 20195, ¢l ingeiicio Nelsoi
Adrian Lapuerta Jaramillo, Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica, informé al sefior Subsecretario de Produccion Pecuaria:
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“(..) una vez que la Direccién de Planificacion e Inversién gestioné el
requerimiento, se procede adjuntar la renovacién de las certificaciones a las
actividades de la PAP Nro. DPEI-CERT-GNP-0065-R1, DPEI-CERT-GNP-0070-R1
Y DPEI-CERT-GNP-0076-R1 (...) ",

con fecha 06 de julio de 2019, se emitié el Informe de Necesidad para la

“ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO”, documento elaborado
por el ingeniero Luis Lema, Técnico de Desarrollo Pecuario, revisado por el doctor
Diego Echeverria, Director de Desarrollo Pecuario y aprobado por la ingeniera
Andrea Lema, Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible Subrogante;
coit Meimorando Nio. MAG-SPP-2019-0767-M de 08 de jiiﬁu ae 2019, el mscmcau
Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria, solicitd al
magister Danny Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, se emita la
actualizacion de varias certificaciones presupuestarias, entre las que se encuentra la
certificacién presupuestaria Nro. 263, segin el siguiente detalle:

PARTIDA DESCRIPCION CERTIF.
No
360-9999-0000-56-00-006-001-730814- Suministros para Actividades 263
1701-202-5036-5045 Agropecuarias Pesca y Caza

en referencia de la solicitud descrita en el considerando previo, mediante Memorando
No. MAG-CGAF-2019-6993-M de 10 de julio de 2019, el magister Danny Javier
Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero informa al ingeniero Eddie Xavier
Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria lo, siguiente: “Su
requerimiento ha sido atendido y se extiende la vigencia de las certificaciones en
mencion por sesenia (60) dias, ranscurridos esios, de no enconirarse en uso se
procederd conforme lo dispone el tercer pdrrafo del Art. 2 del acuerdo Ministerial
206 del 11 de julio del 2012.”;

segin consta en el Memorando Nro. MAG-SPP-2019-0880-M de 05 de agosto de
2019, el ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion
Pecuaria, solicito a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General
Administrativa Financiera, disponga la inclusiéon del proceso de “Adquisicion de
Pajuelas de Semen Bovino” en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), adjuntando
para el efecto la matriz de requerimiento PAC;

con Resolucion Modificatoria del PAC Nro, 049-MAG-2010 de 12 de agosto de

2019, la sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera resolvio: Amcu[o
.- Modificar en el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia — Planta Central, para el ejercicio econémico 2019, lo siguiente:
“Adquisicion de Pajuelas de Semen Bovino™ (...)". En el articulo 2 del mismo acto
administrativo la sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera dispuso a
ia Direccion-Adminisirativa, proceda a ia publicacion inmediata dei mismo en ei
portal de compras puiblicas del SERCOP;
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de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la LOSNCP, con fecha 12 de
agosto de 2019, se emite el documento denominado “Verificacion de Catalogo
Electrénico”, elaborado por la abogada Gabriela Lema, Analista de Proyecto
Nacional de Ganaderia Sostenible y aprobado por el abogado Carlos Garzon,
analista Juridico 2 del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible, del que se
desprende que. “(...) se ha verificado que la “ADQUISICION DE PAJUELAS DE
SEMEN BOVINO", NO se encuentra disponible en Catdlogo Electrénico del
Sistema Oficial de Contratacion del Estado ~ SOCE”;

segun se desprende Memorando Nro. MAG-SPP-2019-1133-M de 13 de septiembre
de 2019, el doctor Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Subsecretario de Produccion
Pecuaria solicité al magister Danny Javier Rocafuerte de la Ciuz, Director
Financiero, liquidar las certificaciones presupuestarias Nro. 263 y 265; y emitir dos
certificaciones presupuestarias asociadas al SOCE.;

respecto de la solicitud referida en el considerando previo, mediante Memorando
Nro. MAG-CGAF-2019-10328-M de 18 de septiembre de 2019, el magister Danny
Javier Rocafuerte de la Cruz, Director Financiero, informé lo siguiente: “Una vez
que el aval No 96, fue aprobado por UDAF-MAG-PC, adjunto al presente remito
la certificacion presupuestaria Nro. 630, generada automdticamente por el sistema
administrativo e-SIGEF, para su ejecucion en el presente ejercicio fiscal, con la
aplicacién a las siguientes partidas:

PARTIDA DESCRIPCION CERTIF. No
Suministros para
360-9999-0000-56-00-006-001-730814-1701-0202- Actividades No. 630
5036-5045 Agropecuarias Pesca ’
y Caza
G )%

segun consta en el Memorando Nro. MAG-SPP-2019-1183-M de 23 de septiembre
de 2019, el doctor Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Subsecretario de Produccion
Pecuaria, subrogante, solicito a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino,
Coordinadora General Administrativa Financiera, disponga la inclusion del proceso
de “Adquisicion de Pajuelas de Semen Bovino” en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC), adjuntando para el efecto la matriz de requerimiento PAC, y adicionalmente
solicitd que: “(...) se deje sin efecto la Resolucion Modificatoria del PAC Nro. 049-
MAG-2019, suscrita por la Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora
General Administrativa Financiera.”,

con fecha 01 de octubre de 2019, se emiti6 el Informe de Necesidad para la
“ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO”, documento elaborado
por el médico veterinario zootecnista Luis Lema, Técnico de Desarrollo Pecuario,
revisado por el ingeniero Leonardo Plasencia, Técnico de Desarrollo Pecuario y
aprobado por la ingeniera Andrea Lema, Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia
Sostenible, Subrogante;

con Resolucion Modificatoria del PAC Nro. 069-MAG-2019 de 01 de octubre de
2019, la sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera resolvié: “Articulo

Direccidn: Av. Eloy Alfaro N30 - 350 y Av. Amazonas « Cédigo Postal: 170518 « Teléfono: 593-2 396-0100

i o sngnal oy AL sy bl oo



MINISTER!

AGRICULTURA Y GANADERI A

1.- Modificar en el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia — Planta Central, para el ejercicio econémico 2019, lo siguiente:
“Adquisicion de Pajuelas de Semen Bovino” (...)". En el articulo 3 del mismo acto
administrativo la sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera dispuso a
la Direccién-Administrativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia proceda a la
publicacién inmediata del mismo en el portal de compras piiblicas del SERCOP:

Que, con Memorando Nro. MAG-PNGS-2019-0073-M de 03 de octubre de 2019, la
ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto de Ganaderia
Sostenible (subrogante), indico al ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez,
Subsecretario de Produccion Pecuaria, que: “(...) en calidad Gerente del Proyecto de
Ganaderia Sostenibie subrogante, por consiguiente, Ordenadora de Gasio y
encontrarme dentro de los montos establecidos para el efecto procedo a
AUTORIZAR para que se proceda con el procedimiento de contratacion publica
para la “ ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO", y considerando
que el Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible se encuentra bajo la gestion y
directrices de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria le solicito remita el
expediente conformado a quien corresponda para el inicio del mismo. " ;

Que, con fecha 04 de octubre de 2019, se emiti6 el estudio de mercado realizado para la
determinacién del presupuesto referencial para la “ADQUISICION DE PAJUELAS
DE SEMEN BOVINO ", documento elaborado por el médico veterinario zootecnista
Inis Tema, Técnico de Desarrollo Pecuario, revisado por el ingeniero [.eonardo
Plasencia, Técnico de Desarrollo Pecuario y aprobado por la ingeniera Andrea Lema,
Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible, Subrogante;

Que, con fecha 04 de octubre de 2019, se emitieron las especificaciones técnicas para la
“ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO”, documento elaborado
por ei médico veterinario zootecnista Luis L.ema, Técnico de Desarroiio Pecuario,
revisado por el ingeniero Leonardo Plasencia, Técnico de Desarrollo Pecuario y
aprobado por la ingeniera Andrea Lema, Gerente del Proyecto Nacional de
Ganaderia Sostenible, Subrogante;

Que, mediante Memorando Nro. MAG-SPP-2019-1226-M de 04 de octubre de 2019, el
ingeniero Eddie Xavier Pesiantez Benitez, Subsecretario de Produccion Pecuaria,
delegd doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, Servidor Pablico 5, como delegado
precontractual para la “ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO™;

Que, conforme Memorando Nro. MAG-SPP-2019-1227-M de 04 de octubre de 2019, el
ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccién Pecunaria,
delegé al doctor Patricio Ramiro Garcia Villamarin , Director de Desarrollo
Pecuario, como administrador del contrato para la “ADQUISICION DE PAJUELAS

DE SEMEN BOVINO™,

Que, segin se desprende Memorando Nro. MAG-SPP-2019-1228-M de 04 de octubre de
2019, el ingeniero Eddie Xavier Pesantez Benitez, Subsecretario de Produccion
Pecuaria solicit6 a la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General
Administrativa Financiera, “(..) se inicie el procedimiento de Compras Publicas {ﬁ/
para la “ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN BOVINO™.”; (ﬁ
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Que, el requerimiento formulado por la Subsecretaria de Produccién Pecuaria, fue
aprobado mediante comentario, constante en el recorrido del sistema Quipux y que
dispone lo siguiente: “Por favor para su conocimiento y trdmite pertinente conforme
normativa legal vigente. "

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, Reglament6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 061
de 10 de abril de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de subasta inversa electronica, signado
con el No. SIE-MAG-016-2019., cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE
PAJUELAS DE SEMEN BOVINO”, con un plazo de 30 dias, contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Articulo 2.- APROBAR el presupuesto referencial y los pliegos precontractuales elaborados
por la Unidad de Gestion de Contratacion Publica, en base a la documentacion preparatoria
generada por el area requirente para la “ADQUISICION DE PAJUELAS DE SEMEN
BOVINO”, bajo la modalidad de subasta inversa electronica.

Articulo 3.- DISPONER a la Unidad de Gestion de Contratacién Publica la publicacién de
esta resolucion, los pliegos y la convocatoria con el cronograma en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, con la documentacién adicional que corresponda, de acuerdo a
la normativa vigente.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entraré en vigencia a partir de la fecha de su

suscripcion, sii peijuicio de su publicacion en el Poijél Institucional det SCRCOP.

e Andrea Carolina @\
acional de Ganaderia Sostenible.
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