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AcUERDO MINISTERIALNO. 214
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de Ta Republica del Ecuador
sefiala que son atribuciones de las ministras y ministros de Estado: "7. Ejerver la
rectoria de las politicas priblicas del drea a su cargo y expedir los acuwerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion';

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, consagra: “E/ derecho a la seguridad
Juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las antoridades competentes”.

el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y
Sfacultades gue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en lo Constitucion.",

el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Los
Lobiernos municipales tendran las siguientes compelencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los corvespondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articnlada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial,
con ¢l fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en su articulo 32
precisa: “De la Auntoridad Agraria Nacional. 1.a Autoridad Agraria Nacional serd el
ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de las politicas piiblicas en
materia de tierras rurales en relacion con la produccion agropecuaria y la garantia de la soberania
alimentaria. ‘

Son competencias y atribuciones de la Antoridad Agraria Nacional:

(...) ) Proteger la tierra rural con aptitud agraria del cambio de uso del suelo. Excepcionalmente,
con sujecion a la Ley, emitir informe previo para autorizar o no este cambio para expansion
urbana o uso industrial de conformidad con el ordenamiento territorial. Ademas estd prohibido el
cambio de wuso del suelo rural con vocaciom o aptitud agraria o que cuente con infraestructura
priblica de riego o productiva permanente”.
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el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
sefiala: “Control de la expansion nrbana en predios rurales. 1os Gobiernos Autinomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento
terrilorial; expansién urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en
tierras rurales en la Zoma periurbana con aptitud agravia o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Antoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de valides y no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que
excpidieron tales aprobaciones”.

el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales en su articulo 3, senala: “Condiciones para determinar el cambio de
la clasificacion del uso del suelo rural.- Ia Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo
establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Autinomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano competente, expedird el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de
suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o ona industrial; al efecto ademds de la
informacion constante en el respectivo catastro rural, tendrd en cuenta las siguientes restricciones:

a) Que la zona objeto de andlisis no cuente con infraestructura piiblica de riego o productiva
permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a actividades
agricolas; y,

¢) Que la ona no_forme parte de territorios comunales o ancestrales”.

el Comité de Gestidén de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional en reunion
celebrada el 12 de septiembre de 2019, aprobé el manual de procedimiento de
cambio de uso de suelo.

el Codigo Organico Administrativo en su articulo 128, reconoce: “Adlo normativo de
cardcter administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia adminisirativa que
produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumiplimiento y de forma directa”.

el Codigo Organico Administrativo en su articulo 130, senala: “Competencia normativa
de cardcter administrative. Las mdximas antoridades administrativas tienen compelencia
normativa de cardcter admrinistrativo rinicamente para regular los asuntos internos del drgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad
legislativa de una admrinistracion piiblica’.

mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno, se nombr6 a

Xavier Lazo Guerrero como Ministro de Agricultura y Ganadeﬁa.&
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En ejercicio de las atribuciones que se le confieren en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CAMBIO DE USO
DEL SUELO

Articulo 1.- Objeto.- el presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto sistematizar el
proceso administrativo a seguir para la autorizacion de cambio de clasificacion de suelo
rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial.

El proceso detallado en el presente Acuerdo, deberi sustanciarse dentro del plazo de
noventa (90) dias de admitida a tramite la solicitud de cambio de uso de suelo.

Articulo 2.- De la solicitud del cambio del uso del suelo.- El Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano, competente en razén de su territorio,
presentara por escrito en las ventanillas Gnicas de las direcciones distritales o planta central
de esta Cartera de Estado, la solicitud de cambio de clasificacién de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, dirigida al ttular de la Subsecretaria
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Articulo 3.- De los requisitos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano, competente presentara como anexos a su solicitud de cambio de uso de
suelo, los siguientes documentos:

1. Levantamiento planimétrico o topogrifico en formato digital (shapefile) en
formato shape, Datum WGS 84, Zona 17 Sur, Sistema de coordenadas UTM que
delimite de manera clara y precisa la zona de interés, objeto de la solicitud de
cambio de uso de suelo.

El levantamiento planimétrico o topografico, debera ser elaborado conforme lo
determinado por el Acuerdo Ministerial 029-2016 del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI), especialmente de acuerdo al articulo 8 que se refiere
al margen de error de tolerancia para el levantamiento de informaciéon y de
cionales Para el Catastro de Bienes Inmuebles
Calenlo de tarifas por los servicios técnicos de

conformidad con las Normas Ténicas
Urbano - Rurales y Avaliios de Bienes; Operac
la Direccion Nacional de Avalsios y Catastros.
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2. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano actualizado y aprobado por el Concejo
Municipal respectivo.

El PDOT debera incluir de manera obligatoria lo siguiente: i) Documento -
Informe del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tertitorial (formato doc. o pdf);
ii) informacion cartogrifica digital en formato shapefile, que identifique las
categorias de ordenamiento territorial establecidas o zonificacion similar.

3. Informacion cartografica digital del Plan de Desatrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano que
identifique las categorias de ordenamiento territorial o zonificacion similar (formato
shapefile o pdf).

4. Certificado de Interseccién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacion Protectora (BVP)
emitido por la Autoridad Ambiental Nacional.

5. Certificado de Playa y Bahia, otorgado por el Ministerio de Acuacultura, cuando el

area solicitada para cambio de uso de suelo colinda a estas zonas.
6. Catastro grafico y alfanumérico actualizado del drea solicitada y del drea colindante.

7. Informe técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano que respalde la solicitud de cambio de uso de suelo, en observancia
de lo dispuesto en los articulos 4 y 32 literal I) de la Ley Organica de Tierras Rurales
y Tetritorios Ancestrales (LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.

Articulo 4.- De la verificacién de requisitos.- El responsable de ventanilla tnica, al
momento de presentada la solicitud, verificard el acompanamiento de los requisitos
exigidos en el articulo que precede, a través de una lista de comprobacion de requisitos.

De verificarse que la solicitud cumple con todos los requisitos, el responsable de ventanilla
registrard en el sistema de gestion documental (Quipux) y remitiri el expediente a la
Direccién de Redistribuciéon de Tierras.

Cuando la solicitud sea presentada en una de las Direcciones Distritales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el 6rgano desconcentrado remitira a Planta Central, al dia

siguiente de la recepcion del expedjen%&
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Articulo 5.- Recibida la solicitud por parte de la Direccién de Redistribucion de Tierras, se
realizara la comprobacion de los documentos conforme la lista de comprobacion de
requisitos y se asignari la nomenclatura del expediente de acuerdo al sistema de
seguimiento de tierras, validando con ello su procedencia técnica.

En el caso de verificarse que la solicitud no retine los requisitos exigidos, se respondera al
Gobierno Auténomo Descentralizado competente, con la devolucion del tramite a fin de
que lo complete dentro del término de cinco (5) dias, lo cual ingresara a ventanilla como
nuevo tramite.

Articulo 6.- De la ficha técnica de gabinete.- Validado el expediente, dentro del término
de cinco (5) dias, la Direccién de Redistribucién de Tierras generara la ficha técnica de
gabinete, a fin de realizar el analisis cartografico de la informacion remitida por el Gobierno
Auténomo solicitante o sobre la existencia de ecosistemas fragiles.

Articulo 7.- Del informe de existencia ecosistemas fragiles.- En el caso de advertirse la
existencia de ecosistemas fragiles en el area a ser considerada para cambio de clasificacion
de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona industrial, la Direccién de
Redistribucion de Tierras remitird atento oficio a la Autoridad Ambiental Nacional
(Ministerio del Ambiente), para que, de conformidad con los articulo 12 y 13 de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, emita su criterio y las
recomendaciones que se estime pertinentes respecto a ecosistemas fragiles.

Articulo 8.- Del informe técnico de campo.- La Direccién Distrital competente a través
de su personal técnico realizara la inspeccion de la superficie solicitada para cambio de uso
de suelo, sobre la cual, dentro del término de quince (15) dias, se levantari el respectivo
informe técnico de campo.

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, los técnicos examinarin que en el area del poligono motivo de la
solicitud, no concurra ninguna de las siguientes restricciones:
a) Que la zona objeto de andlisis no cuente con infraestructura publica de riego o
productiva permanente;
b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a
actividades agricolas; y,
¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales.

Los técnicos de la Direccion Distrital competente, que realicen el levantamiento de
informacién e inspeccion para la elaboracion del informe técnico de campo, deberan ser,

necesariamefte, ingenieros agronomos, agricolas, agropecuarios o sus técnicos

equivalentes.
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Emitido el informe técnico de campo, la o el titular de la Direccion Distrital competente,
en el término de dos (2) dias, mediante documento Quipux de validacion, remitira a la
Direccién de Redistribucion, con el fin de que sea analizado por la mesa técnica de trabajo.

Articulo 9.- De la mesa técnica de trabajo.- Recibido el informe técnico de campo, la o
el titular de la Direccién de Redistribucion de Tierras, dispondra la preparacion de la
informacién recopilada en el expediente y convocara, en el término de ocho (8) dias, la
reunion de la mesa técnica de trabajo.

La mesa técnica de trabajo estara conformada por las o los titulares de las siguientes
unidades o sus delegados:

1) Direccion de Redistribucion de Tierras;

2) Direccién de Desarrollo Productivo, Sustentable y Agroecolégico;

3) Direccién de Productividad Agricola;

4) Direccion de Productividad y Nutﬁcién Pecuaria;

5) Direccién de Desarrollo Productivo Forestal; y,

6) Direccion de Fomento de Musaceas.

Instalada en reunién la mesa técnica de trabajo, conforme el orden del dia programado,
analizard el pronunciamiento de la Autoridad Ambiental Nacional respecto de la existencia
o afectacién de ecosistemas fragiles; el informe técnico de campo remitido por la Direccion
Distrital y la ficha técnica de gabinete.

El titular de la Direcciéon de Redistribucién de Tierras, o su delegado, presidira la mesa
técnica de trabajo y verificard que el quérum sea de al menos el 50% mas uno de sus
miembros para dar inicio a la mesa técnica de trabajo.

En la mesa técnica de trabajo si se presentaren controversias para resolver una solicitud, se
realizard una votacién entre los miembros participantes, para lo cual se necesitara de al
menos el 50% mis uno de los votos para decidir la autorizacion o negacion de cambio de la
clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona
industrial. En el caso de producirse un erﬁpate en la votacion, el titular de la Direccion de
Redistribucién de Tierras, siendo la que p;eside la mesa técnica, tendra el voto dirimente.

Concluida la reunién se levantara un Acta suscrita por los miembros de la mesa técnica, en
la que constaran las observaciones o decisiones acordadas.

La Direccidén de Redistribucion de Tierras, con base al Acta de reunién, dentro del t
de siete (7) dias, emitira el Informe Técnico de Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo:
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Articulo 10.- De la notificacién.- Emitido el Informe Técnico de Autorizacion de
Cambio de Uso de Suelo, se pondra en conocimiento de la o el titular de la Subsecretaria
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, quien, en el término de cuatro (4) dias, remitira
atento oficio al Gobierno Auténomo Descentralizado competente, notificando con la
autorizacién o la negacién de cambio de uso del suelo.

Articulo 11.- La Direccion de Redistribucion de Tierras sera la responsable de difundir e

implementar el presente instrumento asi como de solicitar su reforma cuando se detecte
oportunidades de mejora o cuando el caso lo amerite.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito,a 19 | (CT. 2019
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