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ACUERDO MINISTERIAL NO¥ 2 2 4
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

los numeral 3 y 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador,
dispone: “E/ ¢jervicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualguier servidora o servidor piiblico, administrativo
0 judicial, de oficio 0 a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales
no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos serdn plenamente justiciables. No podri alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para negar su reconocimiento.
(-..) 9. El mis alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion. (...)";

en el numeral 1 y 7 literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, indica: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corvesponde a toda antoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) l) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdan ser motivadas. No habri
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. 1os actos administrativos,
resoluciones o fallos gue no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos”;

en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona: ‘Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y eercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: ‘Ta
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
¢ficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinaciin, participacion,
Dplanificacion, transparencia y evalnacion’’;

el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo, establece: ‘Principio de eficiencia. Las

actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejervicio de los derechos de las
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personas. Se probiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
Sformales’.

el articulo'5 del Codigo Organico Administrativo, indica: “Principio de calidad. Ias
administraciones priblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de
las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos priblicos.

el articulo 14 Codigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la_jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho™;

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo, indica: “Principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector piiblico, deberdn emitir sus actos conforme a los
principios de juridicidad e ignaldad y no podrin realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las
potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida
razonabilidad’;

el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Principios de seguridad
Juridica y confianza legitima. Las administraciones piiblicas actuardn bajo los criterios de cerfeza y
previsibilidad.

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la
propia administracion piiblica en el pasado. 1a aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio gue
empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo gue el ervor u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada’;

en el articulo 285 del Codigo Organico del Ambiente, dispone: “Tncentivo econdmico para la
forestaciin y reforestacion con fines comerciales. Establézcase el incentivo econdmiico para la forestacion y
reforestacion con fines comerciales, el cual constituye una transferencia economica directa de cardcter no
reembolsable que entrega el Estado ecuatoriano a través del ministerio rector de la politica agraria, a
las personas naturales y juridicas, comunas, asociaciones y cooperativas productivas, y a las
organizaciones que conforman la economia popular y solidaria, para desembolsar o reembolsar, de
conformidad a la normativa que se expida para el efecto, una parte de los costos en que inviertan para
el establecimiento y mantenimiento de la plantacion forestal.

Bajo ningtin concepto se entregard el incentivo forestal cuando se encuentren en:
1. Ecosistemas fragiles;

2. Areas (sic) protegidas;
3. Zonas de proteccion permanente; y,
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4. Areas (5ic) que reciban otro tipo de incentivo.

La Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca expedird la normativa
para determinar los requisitos, procedimientos y condiciones relativas al otorgamiento y administracion
del incentivo, seleccion de los beneficiarios, entre otros que se establezcan’.

el articulo 96 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, dispone: Actos propios.- Bajo ningsin concepto los administrados podrin ser perjudicados
por los errores u omisiones cometidos por los organismos y entidades sometidos a este estatuto en los
respectivos procedimientos administrativos, especialmente cuando dichos ervores u omisiones se refieran a
Iramites, antorizaciones o informes que dichas entidades u organismos conocian, o debian conocer, gue
debian ser solicitados o llevados a cabo. Se exceptiia cnando dichos errores u omisiones hayan sido
provocados por el particular interesado.

el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del MAGAP (hoy MAG), expedido
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3609, publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial Nro. 1 de 20 de marzo de 2003, en su articulo 3°, dispone: “Todas las actuaciones
0 decisiones de los funcionarios piiblicos, mencionadas en este Texto Unificado, deberin observar
cnidadosamente el Reglamento para el Control de la Discrecionalidad en Jos Actos de la
Administracion Piiblica™.

mediante Acuerdo Ministerial No. 035 de 27 de febrero de 2014, reformado mediante
Acuerdo Ministerial No. 468 de 08 de octubre de 2014, y Acuerdo Ministerial No. 025
de 04 de febrero de 2016, el Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, a
la fecha, expidi6 el Instructivo para otorgar el Incentivo Econémico para la
Forestacion y Reforestacion con fines comerciales;

los articulos 30, 31 y 32 del Acuerdo Ministerial Nro. 035 de 27 de febrero de 2014
establecen términos muy cortos para la realizacion de las inspecciones de
comprobacién de sobrevivencia y/o mantenimiento y para la emisién de los informes
correspondientes, ocasionando retrasos e incumplimientos, tanto por parte de la
Subsecretatia de Produccion Forestal como por patte de los beneficiatios.

con memorando No. MAG-CGAJ-2019-0521-M de 21 de agosto de 2019, el Abg.
Francisco Alberto Ticina Navarro, Coordinador General de Asesoria Juridica, se ha
dignado absolver la consulta formulada sobre la problematica del proyecto
"Establecimiento de 120.000 hectdreas de plantaciones forestales con fines comerciales a nivel
nacional”" en los siguientes términos: ‘T1.- CONCLUSIONES:” La Subsecretaria de
Produccion Forestal, bajo los principios de seguridad juridica y de confianza legitima, debe dar
continuidad a los procesos subsiguientes a las Resoluciones Aprobatorias para las propuestas de

Jorestacin y reforestacion comercial, que se hayan emitido y notificado a los posibles beneficiarios; y, de

cumplir estos con los requisitos y obligaciones de cardcter técnico que exige la normativa, la
Subsecretaria debe proceder con el reconocimiento del incentivo econdmico que dispone W Cddigo
Orgdnico Ambiental en concordancia con el Acuerdo Ministerial Nro. 035 y sus reformas”.
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Que, mediante Memorando No. MAG-SPF-2019-0540-M de 18 de octubre de 2019, el Mgs.
Enrique Tomas Garcia Portaluppi, Subsecretario de Produccion Forestal, remite el
Informe de Justificacion para la expedicion del Acuerdo Ministerial reformatorio del
Instructivo para otorgar el Incentivo Econémico para la forestacion y reforestacion

con fines comerciales (Acuerdo Ministerial Nro. 035 de 27 de febrero de 2014).

En ejercicio de las atribuciones legales concedidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

ACUERDA:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL NO. 035 DE 27 DE FEBRERO DE 2014
QUE CONTIENE EL INSTRUCTIVO PARA OTORGAR EL INCENTIVO
ECONOMICO PARA LA FORESTACION Y REFORESTACION CON FINES
COMERCIALES

ARTICULO 1.- Sustitiyase el “Art. 30 Solicitud de entrega del incentivo por concepto de
establecimiento y mantenimientos 3nuales , por el siguiente:

Art. 30.- Solicitud de entrega del incentivo por concepto de establecimiento y
mantenimientos anuales.-

Transcurrido el afio contado a partit de la fecha de culminacién del establecimiento de la
plantacion definida en el Informe de Fin de Siembra, el titular de la Resoluciéon Aprobatoria,
dentro de los 15 dias habiles posteriores, solicitara a la Subsecretaria de Produccién Forestal, la
inspeccion de comprobacion de sobrevwencla y mantenimiento del primer ano de la
plantacion.

Transcurrido el afio contado a partir de la fecha de las inspecciones de sobrevivencia y/o
mantenimientos anuales, segun el caso, el titular de la Resolucion Aprobatoria, en 15 dias
habiles solicitara la inspeccion de comprobacion de mantenimientos anuales correspondientes.

De no presentar la solicitud de inspeccion respectiva, la Subsecretaria de Produccion Forestal,
notificara al beneficiario para que presente dentro de 60 dias la respectiva solicitud, caso
contratio, se procederd con el archivo de la propuesta y la notificacién al beneficiario de este

particular.

ARTICULO 2.- Sustitiyase el “Art. 31 De la  inspeccion de comprobacion de
sobrevivencia y mantenimiento primer afio”, por el siguiente:
N\

Art. 31.- De la inspeccion de comprobacion de sobrevivencia y/o mantenimiento.- La
Subsecretaria de Produccién Forestal, dentro de los 30 dias habiles, contados a partir de la
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solicitud presentada por el titular de la Resolucién Aprobatoria, realizari la inspeccion de
comprobacién de sobrevivencia y mantenimiento del primer afo de la plantacién o
mantenimientos anuales segun el caso, a la que debera concurrir obligatoriamente el titular de
la Resolucién Aprobatoria o su delegado debidamente autorizado.

En caso de ausencia en la inspeccion, del titular de la Resolucién Aprobatotia o su delegado, se
declarara fallida la misma; y, se realizari una nueva inspecciéon dentro de 15 dias habiles
contados a partir de esta fecha.

De no comparecer el propietario del predio o su delegado a la nueva fecha fijada para la
inspeccion de comprobacién de sobrevivencia y/o mantenimientos anuales, se presume de
pleno derecho la renuncia al incentivo, procediendo a dejar sin efecto la Resoluciéon
Aprobatoria, notificando el cietre y archivo de la propuesta al titular de la misma.

Si las plantaciones forestales no tienen el respectivo mantenimiento al momento de realizar las
visitas de inspecciéon correspondiente, seran objeto de observacion, la misma que serd
notificada al propietario dentro de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de inspeccion.

En caso de que el beneficiario no presente la solicitud dentro del plazo de 60 dias, no realice el
mantenimiento respectivo o no subsane la observacion notificada, se presume de pleno
derecho la renuncia al incentivo.

ARTICULO 3.- Sustituyase el “Art. 32 De los informes”, por el siguiente:

Art. 32.- De los informes.- Dentro de los 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de
culminacién de la inspeccion de comprobacion de sobrevivencia y mantenimientos anuales, se
emitira el Informe Técnico, el mismo que determinara el porcentaje de sobrevivencia y la
ejecucion de las labores de mantenimiento, y servird de base para el calculo del walor a
entregar por concepto de incentivo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las propuestas de reforestacion comercial que cuentan con Resolucion Aptrobatoria emitida de
manera extemporanea, y que su notificacion conllevé al retraso en la presentacion de
solicitudes de inspeccién del primer afio por parte del beneficiario, deberan ser acogidas a fin
de viabilizar los pagos correspondientes.

Las propuestas de reforestacion comercial en las que se hayan emitido Resoluciones de Pago
de manera extemporanea, o cuyos informes de inspeccién técnica no han sido notificados y
que han conllevado al retraso en la presentacion de sglicitudes de inspeccion por parte del
beneficiario, deberan ser acogidos a fin de viabilizar los pagos correspondientes.

N\
Di1SPOSICION FINAL \
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Encirguese de la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de Produccion
Forestal.

El presente Instrumento entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,a 2 § OCT. 2019
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