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RESOLUCION DE DESIERTO Y REAPERTURA No. 2 2 6 2019

PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-021-2019

“ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA
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HACIENDA EL ROSARIO”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley™,

el articulo 227 de la referida norma indica: “La administracién puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288, ibidem, establece: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas.”;

la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

el articulo 23, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
sefiala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
completos, definitivos v actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la entidad (...)":

el articulo 24, ibidem, menciona: “Las entidades previamente a la convocatoria,
deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”,

el articulo 33, ibidem, senala: “(...) La mdxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, declarard desterto el procedimiento de manera total o parcial, en los
siguiente casos:

{...) b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la dinica presentada, de
conformidad con la ley;
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(...) Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su
delegado, podrd disponer su archivo o reapertura.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dard lugar a ningtin tipo de reparacion

o indemnizacion a los oferentes.”;

el articulo 36 de la referida ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberdn
formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constardn los
documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de
preparacion, seleccion, contratacién, ejecucion, asi como en la fase pos contractual.
El Reglamento establecerd las normas sobre su contenido, conformacion y
publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS. ",

el articulo 47, ibidem, establece: “Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y
servicios normalizados que no consten en el catdlogo electronico, las entidades
contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de

bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
pliblico o por medios electrénicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa serdn publicados
en el Portal de COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias
correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de
funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP.”;

el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
(RGLOSNCP), publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo
del 2009 y sus reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, de aplicacién obligatoria por las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

¢l articulo 20, ibidem, establece que la entidad contratante elaborard los pliegos para
cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el
SERCOP, que sean aplicables, los mismos que serdn aprobados por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado;

el articulo 27 de la norma citada sefala: “De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar
la disponibilidad presupuestaria v la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se deberd
emitir la certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente
o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a
quien haga sus veces (...)";

el articulo 44 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. dispone: “Procedencia.- La subasta inversa electrinica se

realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
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normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catdlogo Electrénico, y en la que los proveedores de
dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por medios
electronicos a través del Portal www.compraspublicas. gob.ec.(...)”;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), expidié la codificacion y
actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica, en cuyos articulos 265 al 274 se establece las disposiciones relativas al
procedimiento de Subasta Inversa Electronica;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nombrd
como Ministro de Agricultura y Ganaderfa, al sefior ingeniero Xavier Lazo Guerrero;

Que, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de 2019,
el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia delegd a quien ejerce la rectoria de la
Coordinacion General Administrativa Financiera como ordenadora de gasto corriente
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales, en las
contrataciones cuyo presupuesto referencial ascienda hasta el coeficiente 0.000009
del Presupuesto Inicial del Estado;

Que, mediante Resolucién de Inicio Nro. 198-2019, de 09 de octubre de 2019, se resolvio
lo siguiente:

“Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica, signado con el No. SIE-MAG-021-2019, cuyo objeto de contratacion es
la “ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS
ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO’”, con un plazo de ejecucion de
quince (15) dias calendario contados a partir de la firma del contrato.”

“Articulo 3.- DESIGNAR al doctor Diego Fernando Echeverria Pdliz, Analista
de la Direccion de Desarrollo Pecuario de la Subsecretaria de Produccion
Pecuaria, para que participe en calidad de delegado precontractual; v, se
encargue de llevar adelante las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones,
apertura de ofertas presentadas, convalidacion de errores, calificacion de ofertas,
puja o negociacion y las demds previstas en la LOSNCP y su Reglamento General,
hasta la recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento
o cancelacion del mismo, segiin corresponda.”;

Que, con fecha 09 de octubre de 2019, la Unidad de Gestion de Contratacién Publica.
publicd en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE). el
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el No. SIE-MAG-021-
2019, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO™:
lo cual fue notificado al servidor designado como  responsable de la ctapa
precontractual, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-11230-M, de 10 de
octubre de 2019;

Que, mediante Acta No. I, denominada Acta Preguntas, Respuestas y Aclaraciones. de 16
de octubre de 2019, el doctor Diego Fernando Echeverria Piliz, delegado
precontractual, indicd en su parte pertinente lo siguiente: “(...) tras la constatacidn
realizada en el portal de compras publicas, verifica que se ha presentado una (1) (ﬁ
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pregunta relacionada con el procedimiento de subasta inversa electrénica No. SIE-
MAG-021-2019, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO.”;
la misma que fue absuelta, de acuerdo al cronograma previsto para el efecto;

Que, con memorando Nro. MAG-DDP-2019-0565-M, de 22 de octubre de 2019, el doctor
Diego Fernando Echeverria Paliz, delegado precontractual del procedimiento SIE-
MAG-021-2019, puso en conocimiento de la ingeniera Maria Katherine Hidalgo
Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, el Informe previo a la
Resolucién de Desierto y Reapertura, emitido el 21 de octubre de 2019, en el que sc
concluye y recomienda, lo siguiente: “Con el antecedente expuesto y al no haberse
presentado ofertas fisicas ni a través del Portal Institucional del SERCOP, no se
puede continuar con el procedimiento de contratacién, razon por la cual se
recomienda declarar desierto el procedimiento No. SIE-MAG-021-2019, cuyo objeto
de contratacion es la “ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS
PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA EL ROSARIO”, de conformidad a lo
establecido en el literal a) del articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Puiblica, que textualmente seiiala: “Por no haberse presentado
oferta alguna”;y, a la vez se sugiere continuar con la reapertura del procedimiento
antes seiialado, conforme lo permite el inciso tercero del articulo 33 de la norma
antes citada, que seiiala: “Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima
autoridad o su delegado, podrd disponer su archivo o reapertura. {...)".

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-12034-M, de 23 de octubre de 2019,
la ingeniera Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa
Financiera, indic6 a la ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, lo
siguiente: “(...) esta Coordinacién acoge la recomendacion y dispone a usted se sirva
proceder conforme la normativa legal vigente lo estipula para esta circunstancia.”;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piablica y el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del “INFORME PREVIO A LA RESOLUCION DE
DESIERTO Y REAPERTURA.", suscrito por el doctor Diego Fernando Echeverria Paliz,
delegado precontractual del procedimiento SIE-MAG-021-2019, adjunto al memorando Nro.
MAG-DDP-2019-0565-M, de 22 de octubre de 2019.

Articulo 2.- DECLARAR DESIERTO, el procedimiento de Subasta Inversa Electronica,
signado con el No. SIE-MAG-021-2019, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION
DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE LA HACIENDA EL
ROSARIO”, de acuerdo a lo seialado en el literal a) de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica. en virtud de que los oferentes convocados al presente proceso no
han presentado oferta alguna, de conformidad con la ley.

Articulo 3.- DISPONER LA REAPERTURA, del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica, signado con el No. SIE-MAG-21-2019, cuyo objeto de contratacion es la
“ADQUISICION DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS PARA LOS ANIMALES DE I.A
HACIENDA EL ROSARIO; y, validar toda la informacion y documentacion utilizada en ¢l
procedimiento antes descrito, con fundamento en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacin Pablica, que textualmente sefala: “(...) Una
vez declarado desierto el procedimiento, la mdaxima autoridad o su delegado, podra disponer
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su archivo o su reapertura (...)"; cabe indicar que para el nuevo procedimiento se debera
utilizar el codigo No. SIE-MAG-024-2019.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Gestion de Contratacion Piblica la publicacion de
esta resolucion, el pliego y la convocatoria con el cronograma establecido para el nuevo
procedimiento  signado con el No.  SIE-MAG-024-2019, en ¢l  poral
www.compraspublicas.gob.ec , con la documentacién adicional que corresponda, de acuerdo
a la normativa legal vigente.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de
su suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en ¢l Portal Institucional del SERCOP.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, alos 3 U OCT ng

~

Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINAN




